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BEVEZETES

Az Edelényi Koézos Onkormanyzati Hivatal 4ltal m{kodtetett belsé ellendrzée kiildetése, hogy
szilard szakmai alapokon 4ll6 értékteremts ellenérzésekkel, tandcsokkal, javaslatokkal fejlessze a
szervezetek atlathatd, rendezett, szabélyszer( gazdélkodésat, elfsegitve a szakmai és gazdasigi
célkitiizéseik elérését.

A bels6 ellenér hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket. Az ellenérzési tevékenységére jellemed a
hibak, hianyossdgok megelézésére, az ellenfirzitteket segitd egyittmilkidésre vald torekvés. Segiti
az integritas alapt, Atlathaté és elszdmoltathatd kézpénzfelhasznalas megteremtését, elkételezett
hive a mindségkézponti mikédésnek, kész a folyamatos megijuldsra.

Az ellenér elfogulatlanul végzi az ellendrzéscket, feladatat o szakmai és az etikai szabélyok
maradéktalan betartdsaval latja el.

A Belsd ellendrzési stratégiai terv hatalya az alabbiakra terjed ki:

1. Edelényi Kézos Onkormanyzati Hivatal (3780 Edelény, Istvan kirdly titja 52.

2. Edelény Varos Onkorményzata (3780 Edelény, Tstvan kiraly tja 52.)

3. Rdelényi Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Istvan kiraly ija 52.)

4. Edelényi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Istvan kirdly atja 62.)

5. Edelényi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat (3780 Edelény, Istvan kiraly Gtja 62.)

6. Edelényi Matyas Ovoda és Boleséde (3780 Edelény, Matyés kiralyat 7/A.)

7. Hadobas Pal Mivelddési Kézpont, Konyvtar és Kozérdekii Muzealis Kiallitohely (3780
Edelény, Istvan kirly Gtja 49.)

8. Edelényi Szocialis Szolgaltaté Kézpont (3783 Edelény, Arpéd it 29.)

9. Edelényi Kistérség Tobbeéla Tarsulasa (3780 Edelény, Istvan kiraly atja 52.)

10. Abod Kozség Onkorményzata (3763 Abod, Magyar u. 42.)

11. Abodi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat (37563 Abod, Magyar u. 42.)

12. Damak Kézség Onkormanyzata (3780 Damak, Szabadsédg at 35.) (tovdbbiakban: szervezet)

A stratégiai terv célja, hogy az Edelényi Kozbs Onkorményzati Hivatalhoz tartozd
tnkorményzatok, kisebbségi énkorméinyzatok, intézmények és Tdrsulds hosszd tdvd céljaival
osszhangban meghatérozza 8 bels§ ellendrzés szdmira kovetend§ hosszd tavd ellendrzési
stratégiat a 2026-2029. kozotti iddszakra.

A bels6 ellendrzési stratégiai terv az ellendrzésekre vonatkozd f6bb irdnyvonalakat hatérozza meg,
amelyeket az éves ellenbrzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkdzi standardok alapjin készitett, a bels§ ellendrzési
tevékenység szabalyait meghatérozo Belsé Ellenérzési Kézikonyvben foglaltakkal tapzhangban
keriilt kialakitdsra.

A fentiek teljesitése érdekében a belss ellenérzésre vonatkozé stratégiai terv az alébbiak szerint
keril meghatérozasra:

2 | z11 tavit célkitlizé égiai célok

A telepiilési dnkorményzat alapvets célja, hogy a telepillés miikdddképességét a kotelezd és tnként
vallalt feladatok ellatésahoz szitkséges forrdsck megteremtésével biztositsa. Kiemelt hosszd tavi
¢él a Matv 13.§ (1) bekezdés alapjén, a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok
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kérében megvaldsitani kivant helyi énkorményzati feladatok hatékony, eredményes, gazdaségos,
szabalyszerdi ellatéisa.

A bels§ ellenfrzés, mint fuggetlen, tdrgyilagos rendszer, Altaldmos stratégiai célja, hogy
hozzéjaruljon a szakmai alapokon nyugvé, értékteremts ellenérzéseivel

A belsd

a kdzpénzek Atlathatésiginak elfsegitéséhez, a szabalyszerd gyakorlatok
alkalmazaséhoz,

a jogszer(itlen intézkedések feltdrasihoz,

a koltségvetési szervek, valamint az irdnyitasuk, feligyeletiik ala tartozo intézmények,
gazdasagi szervek altal kit(izott célok eléréséhes, az ellendrzitt szervezet mikodésénelk
fejlesztéséhez és eredményességének noveléséhez fiiggetlen és objektiv vélemény
kialakitdsaval.

ellendrzés ezen célkitiizések teljesitéséhez kivin hozzajarulni az alabbi ellenérzési munka

sajatos tertileteire vonatkozd stratégiai célok megfogalmazasdval és megvalésitasaval:

az dnkorményzat kitelezé és onként villalt feladatainak szabélyszerd, szabalyozott,
gazdaségos, hatékony, eredményes mitkiddtetésének szakmai tdmogatasa;

az &nkorminyzat dltal alapitot{ és irdnyitotl koltségvetési szervek tlekintetében az
ellendrzés stratégiai célja, hogy elfsegitse a gazdalkodés hatékonysagal, eredményességét
ée  gazdasigosshgit ez  alaptevékenységként  meghatirozott  feladatellAtasi
kivetelményeknek megfelels teljesitése mellett.

a pénzeszkdztk takarékos felhasznaldsdnak elésegitése;

a belsd kontrollrendszer mitkbdésének folyamatos értékelése, hogy az a jogszabdlyoknak és
szabdlyzatoknak megfelel-e;

az tnkorményzat és a fenntartdsa ald esd intézmények komplex szabalyszeriiségi-,
pénziigyi- vagy rendszerellendrzésének elvégzése - a kockAzati kitettségét6l fiiggben - 1-4
évente;

a gazdalkodés pénzigyi egyensilydnak megteremtésében, az egyensily meg6rzésében valé
kozremilkodés;

a pénziigyl szabdlytalansigok megeldzésében, a pénz-és vagyongazdilkedési fegyelem
javitasidban valé kézremfiksdés;

a belsd ellen6rzésekre készitett intézkedési tervek megvalésulasénak nyomon kévetése;
ellendrzéni lefedettség novelése;

ajanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a kockdzati tényez8k, hidnyossigok
megsziintetése, kikszobslése vagy csbkkentése, valamint a szabélytalansédgok megel6zése,
feltdrésa érdekében;

Fentiekkel 6sszhangban a kévetkezd évek ellenérzési terveinek dsszeallitédsa sordn ezek lesznek a
hangstlyos elemek, figyelembe véve a kockdzatelemzések 4ltal feltért egyes vizsgaland teriiletek

tovabbi

tervezendd ellen6rzési teritleteit is.

A nemzetkbzi bels§ ellenérzési standardok és a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak szerint
tanicsadési tevékenységgel is hozza kell jarulni a szervezeti és vezetdi célok eléréséhez, amelyet a
fliggetlenség és objektivitds elveinek sériilése nélkiil kell elvégezni

2.

A belsd kontrollrendszer értékelése

A belsG kontrollrendszer kialakitisa és mikédtetése sordn a kéltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az &llamhAztartdsért felelés miniszter 4ltal kozzétett médszertani
dtmutatokban foglaltakat.
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A belsé kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkoztkkel, vagyonnal tbrténd
szabélyszerd, szabélyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

Az Aht. 69 §-a kimondja, hogy a belsé kontrollrendszer a kockédzatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A belsd kontrollrendszer
miikddtetésének célja, hogy a koltségvetési szervek és a felligyeletitk ala tartozd intézményeik:

- a miik6dés és gazdalkod4s soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasigosan, hatékonyan
és eredményesen hajtsak végre;

- teljesitsék az elszimolasi kitelezettaségeket;

- megvédjék az exSforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszer hasznalatiol.

A koltségvelési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles
2 szervezet minden  szintjén  érvényesild -  megfeleld  kontrollkérnyezetet,
integraltkockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informdciés és kommunikaci6s
rendszert, valamint monitoring rendszert m{kédtetni és fejleszteni.

A koltségvetési szerveknél és az &ltala alapitott és irdnyitott intézményeknél a mikodés
folyamatira és sajitossdgaira vald tekintettel kialakitdsra keriiltek mindazon elvek, eljarasok és
bels6 szabélyzatok, amelyek alapjan éwényesiilhet a feladatok ellat4sat szolgald eldiranyzatokkal,
létszammal és vagyonnal valé szabdlyszerd, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

A bels6 kontrollrendszer, s ennck keretében az eljarasok, szabélyzatok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat.

A belsé ellenérzés a koltségvetési szervek céljainak elérése érdekében a soros ellenérzések
alkalméval az ellenérzés targyahoz kapcsoléddan elemszi, vizsgélja és értékeli a kontrollkérnyezet
szabdlyszerliségét és naprakészségét, az integralt kockdzatkezelési rendszer miikddését, a
kontrolltevékenységek gyakorlasat, az informAaciés és kommunikacios rendszer valamint a nyomon
kivetéei rendszer miiksdését.

A kéltségvetési szerv vezetSjének (jegyzémek, intézményvezeték) a Bkr. 1. szdmu melléklete
szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a kbltségvetési szerv bels§ kontrollrendszerének
mindségét, melyet a polgdrmester a zArszdmadasi rendelet tervezetével és az éves ellenérzési
jelentéssel egyiitt a képviseld-testilet elé terjeszt.

A bels ellenérzés a képviseld-testillet Altal elfogadott stratégiai és éves tervek alapjan torténik,
melyek teljesitéaérdl az éves ellendrzési jelentés keretében a képvisel-testulet tajékoztatast kap.

3. Kockazati tényezik és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a kockézati tényezdk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni és kockdzathezelési rendszert miikddtetni. A kockdzatkezelés sorfn fel
kell mérni és meg kell dllapitani a kéltségvetési szerv tevékenységében rejlé kockéazatokat.

A
A kockézatkezelés rendjének kialakitdsa sordn meg kell hatdrozni azon intézkedéseket és
megtételik médjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockdzatokat.

A bels6 ellendrzési egység vezetGje az éves ellendrzéai terv elkéazitéséhez kockdzatelemzést végez
a szerv vezetdjének adatszolgéltatisa alapjan. A bels6 ellendr az ellenérzések végrehajtédsa sordn
kockézatelemzés alapjan vélasztja ki az ellendrzés prioritésait.

Egy tertilet tényleges vagy potencialis kock4zatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott
teriilet kulcsfontossigh tényezdinek meghatarozdea és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzeit
tevékenységekkel, a létezé kontrollrendszerekkel, a multbéli és valdsziniisithetd jovébeli
eseményekkel, a mikodési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok)
kockézatelemzését a kockazati tényezdk, és azok shlya alapjan kell elvégezni.

4




A kéltségvetési szervek tevékenységel szempontjabdl kockézati tényezbként a kovetkezdket
indokolt figyelembe venni:

A gazdaségi, jogi és szabélyozasi, politikai kdrnyezet folyamatos valtozdsaval a helyi
szabélyozasok naprakészsége nehezen biztosithatd, ezért ezek rendszeres ellenérzése
elengedhetetlen.

Az énkorményzat feladatainak véltozasa, strukturilis atrendezddése.
Intézményatszervezésbél adodo kockazatok.

A koltségvetésben tervezett bevételek elmaraddsa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybdl adadd kockézat. '

Az elad6eodottsig megfékezése érdekében a mikodési kdlteégek szabilyos, gazdasigos és
hatékony felhasznélasa. A belsG kontrollrendszer megfeleld miikodtetése esetén kizepes
kockézatot hordoz magaban.

A meglévd bevételek és 14j forrdsok szabdlyszer(i elszdmol4sa és beszedése.

Az onkorményzat bevételeinek jelentds hinyadit 4llami tdmogatisok teszik ki, A
gazdasigi valsag kivetkezményeként a tdmogatisok nagyvsaga elmaradi.

Alapvetd érdek, hogy az allami timogatisok igénybevétele, felhaszndliea szabdlyszeren
valésuljon meg, a pénzeszkozékkel vald elszamolas megfeleld szervek felé hatiridében
megtérténjék. A tAmogatdsok alapjat képezd adatokbdl nyvert mutatdszdmok valodisigat és
teljes korliségét magas kockdzatuk miatt adott ellendrzés tdrgyahoz kapesoltan minden
esethen vizsgalni kell.

A s=zémviteli rendszerek megbizhatésaga. Folyamatos visszatérd ellenérzés keretében
vizsgdlandé, mivel kiemelt kockédzatot hordoznak magukban.

A szervezet miikddésére, gazdalkoddséra vonatkozd jogszabalyok, szabdlyzatok és
utasitdsok érvényesiilése a gyakorlathan.

A szdmviteli- és bizonylati rend betartésa.

Megfelel§ informAacibAramlés és informaciény1jtas az intézményeken beliil.
Kételezettségvéllalasok, szerzddéskstések, pénziigyl elszimoldsok és  teljesitések
szabdlyszer( végrehajtasa. Folyamatos visszatérS ellendrzés keretében vizsgdland6, mivel
kiemelt kockézatot hordoznak magukban.

A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfeleld gazdalkodas.

Eurépai Unibs és hazai palydzati forrdsok szabalyszer(i felhaszndldsa. Elinditasuk el6tt
kiemelten vizsgilandé kockézati tényezs, hogy megvalésitdsa mennyiben szolgalia az
dnkorményzatok kételezd vagy dnként vallalt feladatait, felmérendék az snkorményzatok
felhalmozasi lehet&ségei, vizegélandé, hogy a kézbeszerzési torvény szerint jartak-e el.
Kézbeszerzésck szabalyozotisdga; a ktzpénzek felhaszndlast szabélyozé kozbeszerzési
toérvény szerinti kbzbeszerzési eljardsok lebonyolitdsa; az tmkormanyzat érdekeinek
biztositdsa, és érvényesiilése az eljardsokban, mind-mind magas kockazata teriilet, ezért
ellendrzése kiemelt fontosségi. %
Beszerzési eljirdsok szabAlyszer lebonyolitdsdban rejlé kockazatok szintén kiemelt
fontossdgi ellendrzési teritletet képviselnek.

Az énkorményzat céljelleggel nytijtott tAmogatasainak rendeltetésazer( felhasznélisa.

Az éves elemi koltségvetési beszdmolék megbizhat6siga, a szdmviteli alapelveknek valé
megfelelése. Magas kockézati terillet lévén a teljes beszdmolé vagy annak valamely
részteriilete évente vizsgéland6.

A belséd kontrollrendszer hatékony miikodtetése. Folyamatos visszatér§ ellendrzés
keretében vizsgéland6, mivel kiemelt kockazatot hordoz magadban.

Korabbi ellenérzések tapasztalatainak hasznositésa. Kedvezbtlen folyamatok, jelenségek
elhiritdsa, megsziintetése.
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A kockazati tényezéket folyamatosan aktualizalni és sziikség esetén kiegésziteni sziikséges. A belst
ellenérzési éves munkaterv kialakitasalkor a kockazatelemzés sordn figyelembe vett kockazatok és
hatésok évente keriillnek meghatérozésra, kialakitdsra.

4. 6 ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és zési te

A kbltségvetési szerv vezetSjének réndszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jelélnie a
folyamatok miikodésében részivevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altaldnos
feleldaséget viseld vezetd beosztast személyt. azaz folyamatgazdat.

A bels6 ellendrnek a szervezeti folyamatok, illetve az ellendrzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozo
javaslatat az ellenérzések kapcsin meg kell tennie, melynek érdekében &nképzés keretében
kitllénbéz6 szervezeti navigaciés képzéseken, tréningeken, coachingon vesz részt.

A bels6 ellendy a kétévenkénti kdtelezd belsd ellendri tovabblképzési kivetelményeit teljesiti, illetve
a jogszabalyvaltozisokrél folyamatosan tdjékozédik, szakmai forumokon vesz részt.

5. Asziikséges erdforrasok. létszam, képzettség, targyi feltételek

A belsd ellendrzést a Bkr.-ben foglaltak szerint polgéri jogi szerzddés Lkeretében foglalkoztatott
belsé ellenér latja el. A kulsé szolgiltatd igénybevétele mentesit a kapacitds-felmérés és
létszdmgazdailkodéas alél.

A hivatal a belsd ellenérzési feladatellatisra a Bkr. elfirasainak megfeleld végzetieéggel és
szakmai tapasztalattal rendelkezé regisztralt belss ellendrt véllalkozdsi szerzédés alapjin
foglalkoztat.

A helyszini ellenérzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

Alapvetd kovetelmény a valésigos helyzet feltArdedra irdnyulo torekvés, a tdrgyszeriieég, az
objektivitas és a tényallas hii visszatiikrézése.

Torekedni kell: '

s az ellendrzési kbtelezettségek, jogosultsigok - tirvény szerinti - teljesitésére (fendszeres,
ill. éves ellendrzési kotelezettségek)

s a felsd vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

o azellenfrzéssel lefedett teritletek nivelésére,

e azellendrzstt teriletek részfolyamatainak ellenérzésére,

o azidfszerfl ellendrzési témak vizsgalatdra (a kérnyezeti viltozdsok figyelembe vételével),

e az eurbpai unibs, tovidbba a hazai palydzati forrdsok bevonéséval, felhasznaldséval
megval6sulé beruhdzasok ellenbrzésére,

¢ a2 bele6 kontroll rendszer kialakitdsival, szabdlyozottsdgival, mdkodtetésével,
feliilvizegdlataval kapcesolatos ellendrzésekre.
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Ellendrzési prioritasok:

A pazdalkodissal kapesolatos feladatok szabalyszertiségének bistositisa a pénzugyi-
szamvitel szabilyzatok meglétének, aktuahizilisanak cllendrzésével.

* A szabdlyszeri gazdalkodas érvényesiilésének vizegdlata, ezaltal mindségi javulas a
peénzugyi-gazdasig folvamatokban

* A pénzgazdilkodas ellendrzase, a feladatok gazdasigos ellit;

* Az antéamények  feligyeleti  jelle

ak megalapozisa

i ellendrzésivel  az  ntezmér

i gazdilkodis

seabilyvszeriiségének  és gazdasigossiganak  javuli atfogd  pénzigyi-gazdasag
cllendrzések elvégzise,

¢ Ajavaslatok hasznosulasanak kontrollja.

* A magas kockizati és kozepesen kockazatos folyamatok célvizsgalatok keretében tirténd
ellendrzése.

*  abelsd kontrollrendszer megfelels mikadtetésé nek ellendraése, értékelése minden
cllendrzés lefolytatasaval kapesolatban

Prioritast élvez, a képviselg-testiileti déntések eredményességének ellendrzése. Az ellendrzési
teriletek kivalasztasat befolydsalja, a mikadési kérnyezet. az 115 és magvarors

gl elvarasok.
Az ellendrzések gya korisaga:

A stratégim eclok

il meglogalmazott gyakorisigoknak megfelelden, a kockazat tévkep elemzdse
alapjan (magas.- kizepes.- alacsony kockazat)

* a folyamat osszkockazatanal Jalacsony” mindsités csetében a folyamat cllendrzési
gvakorisiga 2.5 év,

e afolyamat tsszkockazatinal Jkézepes” mindsités esetén a folyamat ellendrzési gvakoris
1-2 év,

* a folvamat dssy

kockizatanil .magas” mindsités esetében a folvamat  ellendrzési
gvakorisaga évente,

A belsd ellendr:

6s a rendszerellendrzések eldtérbe helyezésével valamennyi koltségvetési szorvnél
tervez miikédés egészét érintd, atfogod belsd ellendrzést. Az ellendraés nagy hangsilyt kivan fektetni
az cllendrzési jelentéshen foglaltak nyomon  kovetésére, Kilondsen funtos az utovizsgilatok
megtartisa azokon a teriideteken, ahol a belsd ellendrzes credményeként a mikidésrdl, illetve
folvamatokral kialakult vélemény gvenge vagy rossz. A tirgvidészak alatt is feladat a
jogszabalyban eldirt kiitelezd ellendrzések elviguise.

Edelény, 2025, november 15.

1 f“. ( o ¢
1 e ) adil,
Dr. Parkanyi Tinde Annamaria
belsd ellendrzési vezetd
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