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Vezetdi osszefoglald

A 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és
belsd ellendrzésérdl 48.8-49.§-a szabélyozza a lefolytatott belsé ellendrzésekrdl szolé éves
tsszefoglald jelentés készitését.

A 2021. évben lefolytatott bels6 ellenbrzésekrél az Osszefoglald jelentés a kozzétett
modszertani  (tmutatd, valamint a Bels6 Ellendrzési  Kézikbnyvben  foglaltak
figyelembevételével késziilt. A belsé ellendrzés kozvetleniil a Jegyzé megbizasa alapjan
végerzte feladatat és az ellendrzések mellett szakmai tandcsadassal is tdmogatta a munkat.

Az Edelényi Kozos Onkormanyzati Hivatal tarsult onkormanyzatai a belsd ellenGrzési
feladatot, a feladat hatékonyabb, célszer(ibb ellatésa érdekében koztsen szervezték meg.
Egy f6 belsé ellendrt foglalkoztattak az Edelényi Kozos Onkormanyzati Hivatalnal valamint a
hozza tartozé Onkormanyzatoknal és felligyelt intézményeiknél.

Az 33 ellendri napra tervezett, 5 db ellenérzés kozil 6sszesen 5 db keriilt
végrehajtasra, 6sszesen 33 ellendri nap felhasznalasaval. Soron kiviili ellendrzésre
nem Keriilt sor. Az ellendrzés megallapitasai és javaslatai alapjan készitett intézkedési
tervben szerepld feladatok nagyobb része megvaldsult, egyes feladatok végrehajtasa
folyamatban van. A 2021. évben a belst ellentrzés szervezeti figgetiensége biztositott volt,
a belst ellenér a tevékenységet a jegyzOnek kozvetlen alarendelve végezte. A munka
elldtasihoz szikséges alapvetd targyi feltételek biztositottak voltak.

A belsd ellendri jelentések a Belsd Ellendrzési Kézikbnyvben elSirt tartalmi és formai
kovetelmények figyelembevételével készlltek el. Az ellenér megfelel6 megallapitasokat tett,
a vezetés szdmara is hasznosithatd javaslatokat fogalmazott meg. A javaslatokat a vizsgalt
szervezeti egységek vezetdi, a vizsgalt szerv vezetSi elfogadtak, egyezteté megbeszélésre
nem kertilt sor.

A beszamol6 képet ad az Edelényi Kézos Onkormanyzati Hivatal, és tarsult Onkormanyzatok,
a Tarsulas, valamint az intézmények belsd kontrolirendszer kiépitettségérdl és miikodésérdl,
valamint bemutatja a 2021. évben lefolytatott ellendrzések soran tett megallapitasokat,
tovabba az ezekkel kapcsolatban tett intézkedések végrehajtasat.
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I. Abelso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa énértékelés alapjan

A belsé ellendrzés a jogszabdlyok adta lehetségek szerint keriilt megoldasra, ennek
értelmében a 370/2011. Korm. rendelet alapjan végzi miikddését, A kéltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (X11.31.) kormanyrendelet
31.§-a alapjan elkészitett, a 2021. évre vonatkozé belsé ellendrzési tervet a tarsult
Onkorményzatok KépviselG-testiiletei elfogadtak.

A tervben foglalt vizsgalatok kéziil mind az 5 db elvégzésre keriilt, az elkésziilt jelentésekre
minden esetben intézkedési terv késziilt.

Az Edelényi Szocidlis Szolgaltatd Kozpontnal a 1/2020. szamui ellenbrzés, - melynek targya a
kézalkalmazotti besorolasok ellendrzése - a Bkr. 38. § (1) bekezdés b) pontjara hivatkozva
megszakitasra keriilt. A koronavirus jarvany elleni védekezés érdekében az ellendrzott
intézménybe,- mivel bentlakdsos szocidlis intézmény- vald belépés korlatozott volt, illetve
nem megengedett, igy az ellendrzés befejezése nem volt lehetséges. Mindezek miatt volt
szlikség az ellendrzés megszakitasara. Az ellendrzés a 2021. évben keriilt végrehaijtasra.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Edelényi Kézos Onkormdnyzati Hivatal tarsult Onkormanyzatai megbizasi szerzédéssel
kiilsé szolgaltatét foglalkoztatott a belsé ellendrzési feladat ellatdsa érdekében. Az Edelényi
Kozos Onkormanyzati Hivatalra és hozzatartozé onkormanyzatokra és intézményeikre
vonatkozolag kozos belsd ellenbrzési terv késziilt, amely a Megbizasi szerzddés mellékletét
képezte.

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 33 ellendri napra tervezett, 5 db ellendrzés koziill dsszesen 5 db keriilt
végrehajtasra, osszesen 33 ellendri nap felhasznalasaval. A 2020. évben a koronavirus
jarvany elleni védekezés érdekében az ellenérzott intézménybe,- mivel bentlakasos szocidlis
intézmény- valé belépés korlatozott, illetve nem megengedett volt, igy a 1/2020. szamu
ellendrzés befejezése a 2020. évben nem volt lehetséges, az ellendrzés a 2021. évben kerdilt
befejezésre.

Térgy
i/
Ellendrzdtt szervezet e Mdaszer
A2 . évi orzési
Sarut 16 ellentrzé
Kozalkalmazotti besorolasok | Annak vizsgilata, hogy a kézalkalmazottak Dokumentumok tételes
ellendrzése besoroldsa a térvenyi eldirasokkal dsszhangban ellendrzése
. . | tortént-e, az ehhez szilkséges alapbizonylatok
Edelényi Szocialis Szolgaltatéd | rendelkezésre alinak-e?
Kdzpont
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1. Gépjarmii-iizemeltetés
szabalyossaganak vizsgalata

Hadobas Pal Miivel6dési
Kozpont, Kényvtar és
Kozérdekti Muzealis
Kiallitohely

Annak vizsgalata, hogy a gépjarmU-lizemeltetés a
vonatkozd szabdlyozdssal dsszhangban torténik-e, a
menetlevelek vezetése, a gépjarmiivek Uzemanyag-
elszamolasa szabalyos-e?

Dokumentumok tételes
ellendrzése

2. Gépjarmii-iizemeltetés
szabalyossaganak vizsgalata

Edelényi Szocialis Szolgaltato
Kodzpont

Annak vizsgalata, hogy a gépjarmii-izemeltetés a
vonatkozd szabalyozassal tsszhangban torténik-e, a
menetlevelek vezetése, a gépjarmiivek zemanyag-
elszamolasa szabalyos-e?

Dokumentumok tételes
ellendrzése

3. Munkaiigyi tevékenység
ellenbrzése

Edelényi Matyas Ovoda és
Bolcsode

Annak ellendrzése, hogy a munkatigyi tevékenyseg
a mindenkor hatalyos foglalkozast szabalyzo
torvények alapjan torténik-e?

Dokumentumok tételes
ellendrzése

4. Pénziigyi és szamviteli
szabalyzatok teljes kor(i
felillvizsgalata

Abod Kézség Onkormanyzata

5. Pénziigyi és szamviteli
szabalyzatok teljes korii
feliilvizsgalata

Damak Kbzség

Onkormanyzata

Annak megallapitésa, hogy az Onkormanyzat
pénzigyi és szamviteli szabdlyzatai a torvényi
eldirasok és a helyi sajatossagok figyelembe
vételével késziiltek-e, jogszabalyi valtozasoknak
megfeleld aktualizaldsuk megtortént-e?

Annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat
pénziigyi és szamviteli szabdlyzatai a torvényi
eloirasok és a helyi sajatossagok figyelembe
vételével késziiltek-e, jogszabalyi valtozasoknak
megfeleld aktualizdlasuk megtortént-e?

Dokumentumok tételes
ellendrzése

Dokumentumok tételes
ellendrzése

Soron kiviili ellendrzésre nem kerillt sor.

Az egyéb tevékenységekre (adminisztracio, éves terv készitése stb.) 5 ellendri nap lett
tervezve, amelybdl 5 nap keriilt felhasznalasra.

I.1.1. Az ellenbrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi

elidrdas meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag

gyantija kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

A belsd ellendrzés altal 2021. évben nem tértént biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljards meginditdsa szabdlytalan pénziigyi-gazdasagi cselekmény, mulasztds vagy

hidnyossag miatt.
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1.2. A bizonyossagot add tevékenységet eldseqits és akadalyozd tényezék bemutatdsa

A belsd ellendrzés alapdokumentumai (megbizolevél, vizsgalati program, vizsgalati
jelentések) megfeleltek a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendeletben foglalt eldirdsoknak. A belsé ellenGrzési jelentések kivétel nélkiil
tartalmaztak minden olyan lényeges tényt, megallapitdst, hidnyossagot és ellentmondast,
melyek biztositottak a vizsgalt tevékenységrdl szold ellendrzési jelentés teljességét.

Az ellendrzés megallapitasaival az ellenrzéttek egyetértettek, észrevételt a megallapitasokra
nem tettek.

Az intézkedési tervek hataridSben elkésziiltek, az intézkedések nagyobb része megtértént,
vagy folyamatban vannak.

1.2.1. A belsé ellendrzési eqység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

A megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott belsé ellendrt az 5113845 szamon regisztraltak.

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a belsé ellendrok a kotelezd szakmai
tovabbképzéseken részt vegyenek, illetve a kozpontilag szervezett tovabbképzések
tekintetében a sziikséges intézkedések megtorténjenek. A belsd ellendr regisztralt tagja a
BelsG Ellenérok Magyarorszagi Szervezetének (BEMSZ)-nek és a Belsd Ellendrok
Magyarorszagi Forumanak a (BEMAFOR)-nak.

1.2.2. A bels6 ellendrzési egység és a belsd ellenbrok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségeének biztositasa

A koltségvetési szervek belsd ellenGrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szerinti, a bels6é ellendrzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozo elSirdsok
megfelelen érvényesiltek, az ellendr funkciondlis fliggetiensége biztositott volt, a belsd
ellendrzés kozvetlendl jegyzGi iranyitas alatt mikodott.

A koltségvetési szerv vezetGje az érintett idGszak alatt biztositotta a belsd ellendrzés
funkciondlis fliggetlenségét mind az éves ellenbrzési terv kidolgozdsa kockazatelemzési
modszerek alapjan, mind az ellenérzési programok elkészitése és végrehaijtdsa, az ellendrzési
modszerek kivalasztasa, valamint a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési
jelentés elkészitése targyaban.

1.2.3. QOsszeférhetetlenséqi esetek

A belsd ellendrzési vezetd tekintetében az ellendrzés targyilagos lefolytatdsara vonatkozd
elvarasi, illetve jogszabalyi elSirds szerinti dsszeférhetetlenség 2021. évben nem Aallt fenn.

1.2.4. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagok maximalisan érvényesiiltek,
ezekkel kapcsolatos problémak, korldtozasok nem fordultak eld.
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1.2.5. A belsd ellenérzés végrehaijtasat akadalyozo tényezdk

Az ellendrzések szakszer(i és pontos lefolytatésahoz sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak.

1.2.6. Az ellenfrzések nyilvantartdsa

A belsé ellendrzési vezetd elkiilénult formaban, elektronikus formatumd nyilvntartast vezet
az elvégzett ellendrzésekrél. A jogszabalyban rogzitett feltetelekkel dsszhangban kialakitott
nyilvantartas tartalmazza az ellenGrzések azonosité szamat (iktatdszam), az ellendrzott szerv,
illetve szervezeti egységek megnevezését, az ellendrzés targyat, az ellendrzés kezdetének és
lezérasanak idépontjat, az ellendrzés lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetd, a belsd
ellendr és esetlegesen résztvevd szakérté nevét, a vizsgalt idSszakot, valamint az intézkedési
terv készitésének szilkségességét. A belsé ellendrzési feladatelldtds soran a konkrét
ellendrzésekkel kapcsolatban keletkezett ellendrzési jelentések, egyéb iratok iktatasara az
Edelényi Kozos Onkorményzati Hivatal iktatérendszerében kerdilt sor.

1.2.7. Az ellenérzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A korabbi évek tapasztalatai alapjan tovabbra is nagy figyelmet sziikséges forditani az
intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos visszacsatolasra, valamint javasolt a még nem,
vagy régen ellendrzétt teriileteken az ellendrzések szamat ndvelni.

I.3. A tanacsadd tevékenyséqg bemutatasa

A targy évben belsd ellenGrzés irdsbeli felkérés alapjan nem végzett tanacsaddi
tevékenységet.
A szdbeli tanacsadas témakorei:

» munkajogi kérdésekkel kapcsolatos tanécsadas

« gépjarmii (izemeltetéssel kapcsolatos tanacsadas

Ez ésszesen 2 db tanacsadas, amely 3 ellendri napot vett igénybe.

II. A belsé kontrolirendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan.

II.1. A belsd kontrollrendszer ___szabdlyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

1/2020. szamu ellendrzés

Ellenérzott szervezet: Edelényi Szocidlis Szolgaltatd Kozpont
Ellenérzott idészak: 2019-2020. év
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A vizsgalat targya: Kozalkalmazotti besoroldsok ellenérzése

Fébb megallapitasok:

Az ellendrzés soran felllvizsgalatra keriilt az Edelényi Szocialis Szolgaltaté Kézpontnal
kozalkalmazotti jogviszonyban allok személyi anyagai. A személyi anyagok vizsgalata soran
kiemelt figyelmet forditottam a kozalkalmazotti besoroldsokra, valamint annak
dokumentaltségara.

A Kjt. 5. sz. mellékletében meghatarozott alapnyilvantartas felfektetése megtértént. A papir
alapu alapnyilvantartas adatkéreinek feldolgozottsagi foka tébbnyire megfeleld.

Az alapnyilvantartas részeként kell elhelyezni az erkdlcsi bizonyitvanyt, iskolai végzettséget
igazold okiratokat, a jogviszony beszamitast, az Gnéletrajzot. Ezen iratok, dokumentumok,
azonban tobb esetben hidnyoztak. Az intézményeknél a bizonyitvanyok masolatai nincsenek
hitelesitve, amely jogszabalyellenes.

Az ellendrzott személyi anyagok iratgyljtékben voltak elhelyezve, azonban az elGirasnak
megfeleld tartalomjegyzéket nem tartalmaztak, igy a személyi anyagok tartalma nem ad
teljes bizonyossagot az ellenérzés soran.

A betekintési jog gyakorldsanak dokumentdlasa kozalkalmazottak személyi anyagaban az
alapnyilvantartas részét nem képezik.

A kinevezések, besorolasi és atsorolasi ckmanyok rogzitik a kdzalkalmazott besorolas alapjaul
szolgald fizetési osztalyt, fokozatot, illetményt, munkakort és a munkavégzés helyét,

A kinevezéseket, atsorolasokat, az illetményvaltozasrdl szdld értesitéseket az
intézményvezetGje, mint a munkaltatdi jogkdr gyakorlja irta ald, a személyi juttatdsok
eldiranyzata felett rendelkezd (ellenjegyzd) ellenjegyezte.

Az intézmények az un. KIRA rendszer (Kozpontositott Illetményszamfejtési Rendszer)
segitségével késziti el a sziikséges dokumentumokat a Kjt. 21. §-ban foglaltaknak
megfelelden.

A kinevezés okmanyok tartalmaztak a besorolasi illetményt a fizetési osztalyok és fokozatok
alapjan.

A kételezé legkisebb munkabér és a garantalt bérminimum vonatkozasaban az intézmények
eleget tettek a jogszabalyi elGirdsoknak.

A munkakor betltéséhez sziikséges legmagasabb iskolai végzettséget, szakképzettséget
figyelembe. Az osztalyba sorolasndl figyelembe vették a Vhr. mellékletében feltiintetett
munkakdr besorolasi korlatokat és elGirasokat. Néhanyszor a jogszabaly téves értelmezésébdl
adoddan helytelendl tortént a besorolds. Ebben az esetben a vitatott személy besorolasa
megbeszélésre kerllt, melyet az ellendrzés ideje alatt helyesen elkészitettek.

A kozalkalmazottakat — a Kjt. elGirasainak figyelembe vételével ~ a kozalkalmazotti
jogviszonyban toltott idd alapjan 3 évenként eggyel magasabb fizetési fokozatba léptették. A
besorolast térgyév elsd napjéval készitették el, melyrdl az érintettet értesitették.

Az ellendrzés soran megallapitasra keriilt, hogy az intézményvezetd a garantaltnal magasabb
tdsszegli illetmény megallapitasakor minGsitést végzett a Kjt. 1. szamu mellékletét képezd
mindsitési lap alkalmazésaval.

Javaslatok az intézményvezetd részére:
1. a személyi anyagokat tartalomjegyzékkel és betekintési lappal elldtni és azokat
szabalyosan vezetni
2. a bizonyitvanyokat hitelesiteni
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1/2021. szami ellenérzés

Ellenérzétt szervezet: Hadobas Pal Miivelddési Koézpont, Kényvtar és Kozérdekl Muzealis
Kidllitohely

Ellendrzott idészak: 2020. év

A vizsqalat targya: Gépjarmii-izemeltetés szabalyossaganak vizsgalata

Fobb megallapitasok:

Az Hadobas Pal Miivelddési Kézpont, Konyvtar és Kozérdekl Muzealis Kidllitohelynél 2020.
januar 1-jét8| hatalyos Gépjarmii Uzemeltetési Szabdlyzattal rendelkezett.

A szabélyzat nem tartalmazta a gépjarmiivek hasznélatdra, menetlevelek vezetésére, az
lizemanyag elldtas és elszamolas médjara, lizemeltetésére, vagyonvédelmére és felelosségi
viszonyokra vonatkozé szabalyokat, valamint a sajat tulajdoni személygépkocsi hivatalos
felhasznalasanak, a sajat gépjarmiivel valé munkéba jaras szabalyait. A koltségvetési szerv
tulajdonaban, haszndlataban |évd gépjarmlvekrdl, a szabalyzat 1. szaml mellékletében
nyilvantartast nem vezettek. A 2021. januar 1-jét6l hatélyos szabalyzatban azonban mar
rendelkeztek a fentiekrl és naprakész nyilvéntartast vezettek a hasznalatban [évd
gépjarmiivekrol.

A gépjarmiivek, illetve gépjarmiivezetSk menetokmannyal (menetlevéllel) vald ellatasarol
gondoskodtak. A menetievelek szigorl sorszam szerint kdvetkeztek, €és a km-oradlldsok
folyamatosak voltak.

Havonta ellendrizték dokumentalt médon a menetlevelek szabalyszerl vezetését, alairassal
igazoltdk a menetlevelek szerint megtett tavolsagot, illetve annak sziikségességét.

A korrekt (izemanyag elszamolas teljesitéséhez a gépkocsikat tele tankkal kell a
gépkocsivezetd részére dtadni, és ugyancsak tele tankkal kell résziikr6l a gépkocsikat
visszaadni, mely a gyakorlatban dokumentéltan megtdrtént.

A vizsgalt id6szakban tobb helyen is szabalytalan javitasok (atirasok) taldlhatok.
(Osszességében elmondhatd, hogy a menetleveleket a gépjarmivezetdk pontosan vezetik.

A gépjarmii lizemanyag elszamolasaihoz (izemanyag- és kilométer dsszesitt készitettek. A
szabalyzatban el8irt modon és 7. szaml melléklet szerint, norma szerint elszamolhatd
lizemanyag mennyiséget Gsszehasonlitottak a tankolt mennyiséggel, kimutattak a
megtakaritist vagy tilfogyasztast. A gépjarmiivek Uzemanyaggal elldtésa MOL
iizemanyagkartya haszndlataval tortént.

Az ellenérzés megallapitasai intézkedést nem igényelnek.

2/2021. szamu ellendrzés

Ellenérzétt szervezet: Edelényi Szocidlis Szolgéltaté Kdzpont

Ellenérzott idészak: 2020. év

A vizsgalat targya: Gépjarmii-lizemeltetés szabalyossaganak vizsgalata

Fobb megallapitasok:

Az Edelényi Szocidlis Szolgaltaté Kozpont 2020. januar 1-jétdl hatdlyos Gépjarmi
Uzemeltetési Szabalyzattal rendelkezett.
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A szabalyzat tartalmazta a gépjarmiivek hasznalatéra, menetlevelek vezetésére, az
lizemanyag elldtas és elszamolds mddjara, Uzemeltetésére, vagyonvédelmére és felelbsségi
viszonyokra vonatkozé szabalyokat, valamint a sajat tulajdonu személygépkocsi hivatalos
felhasznaldsanak, a sajat gépjarmiivel valé munkaba jards szabdlyait. A koltségvetési szerv
tulajdonaban, haszndlataban 1évé gépjarmiivekrdl, a szabdlyzat 1. szdmi mellékletében
nyilvantartast vezettek.

A hivatali gépjarmiivek kizardlag térités ellenében adhaték magénhaszndlatba és a
kapcsolodd koltségek megallapitdsédnak rendjét az 6nkoltségszamitasi szabalyzatban kell
meghatarozni.

A gépjarmliivek, illetve gépjarmlivezeték menetokmannyal (menetlevéllel) vald ellatasardl
gondoskodtak. A menetlevelek szigori sorszam szerint kovetkeztek, és a km-dradllasok
folyamatosak voltak.

A szabdlyzat eldirdsa ellenére havonta senki sem ellendrizte dokumentdlt médon a
menetlevelek szabalyszerli vezetését, aldirassal nem igazoltdk a menetlevelek szerint megtett
tavolsagot, illetve annak szilkségességét,

A korrekt (zemanyag elszdmolds teljesitéséhez a gépkocsikat tele tankkal kell a
gépkocsivezetd részére atadni, és ugyancsak tele tankkal kell résziikrl a gépkocsikat
visszaadni, mely a gyakorlatban dokumentdltan nem tortént meg. Mivel a tankolasi
idépontokhoz hozzétartozé kilométerdllasok nem voltak rbgzitve, igy az ellendrzés nem
tudott pontos képet kapni az lzemanyag felhasznalasrol.

A vizsgalt iddszakban tobb helyen is szabalytalan javitasok (atirdsok) talalhatok.
Osszességében elmondhatd, hogy a menetleveleket a gépjérmiivezeték nem vezetik
pontosan, gyakran hianyosak, ezért javasolt a fokozott ellendrzést végezni a menetlevelek
vezetésére vonatkozolag.

A gépjarmi (zemanyag elszamolasaihoz (izemanyag-és kilométer dsszesitét készitettek. A
szabalyzatban elGirt médon és 7. szadm( melléklet szerint, norma szerint elszamolhato
lizemanyag mennyiséget osszehasonlitottdk a tankolt mennyiséggel, kimutattdk a
megtakaritast vagy tilfogyasztast. A gépjarmiivek (izemanyaggal elldtdisa MOL
zemanyagkartya hasznalataval tortént.

Javaslatok az intézményvezeto részére
1. A gépjarmiivek magancéli haszndlata kizérdlag koltségtérités alapjan keriiljén sor, a
kapcsolddd koltségek megallapitasanak rendjét az nkoitségszamitasi szabalyzatban
meghatarozni és ennek megfelelGen elszamolni
2. A menetleveleket szabalyosan vezetni, és azokat dokumentdltan ellendrizni, a
menetlevelek szerint megtett tavolsagot, illetve annak szikségességét igazolni
3. A menetleveleken javitasokat szabalyosan elvégezni

3/2021. szamu ellendrzés

Ellenérzott szervezet: Edelényi Matyas Ovoda és Bolcside

Ellenérzott idészak: 2020-2021. év
A vizsgalat targya: Munkaiigyi tevékenység ellendrzése
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Fébb megallapitasok:
Az ellendrzés soran felllvizsgalatra kerlilt az Edelényi Matyas Ovoda és Bolcsdde

kozalkalmazotti jogviszonyban alldk személyi anyagai. A személyi anyagok vizsgélata soran
kiemelt figyelmet forditottam a kozalkalmazotti besoroldsokra, valamint annak
dokumentaltsagara.

A Kjt. 5. sz. mellékletében meghatarozott alapnyilvantartas felfektetése nem tortént meg.

Az alapnyilvantartas részeként kell elhelyezni az erkdlcsi bizonyitvanyt, iskolai végzettséget
igazold okiratokat, a jogviszony beszamitast, az onéletrajzot. Ezen iratok, dokumentumok,
azonban tobb esetben hidnyoztak. Az intézményeknél a bizonyitvanyok masolatai nincsenek
hitelesitve, melyet az ellenérzés ideje alatt potoltak.

Az ellenGrzott személyi anyagok iratgylijtSkben voltak elhelyezve, azonban az elbirdsnak
megfeleld tartalomjegyzéket nem tartalmaztak, igy a személyi anyagok tartalma nem ad
teljes bizonyossagot az ellendrzés soran.

A betekintési jog gyakorlasanak dokumentalasa kozalkalmazottak személyi anyagaban az
alapnyilvantartas részét nem képezik.

A kinevezések, besorolasi és atsorolasi okmanyok rogzitik a kdzalkalmazott besorolas alapjaul
szolgalo fizetési osztalyt, fokozatot, illetményt, munkakort és a munkavégzés helyét.

A kinevezéseket, &tsoroldsokat, az illetményvaltozasrél szold  értesitéseket az
intézményvezetdje, mint a munkaltatoi jogkér gyakorldja irta ald, a személyi juttatdsok
elGiranyzata felett rendelkez6 (ellenjegyz6) ellenjegyezte.

Az intézmények az un. KIRA rendszer (Kozpontositott Illetményszamfejtési Rendszer)
segitségével késziti el a sziikséges dokumentumokat a Kjt. 21. §-ban foglaltaknak
megfelelGen.

A kinevezés okmanyok tartalmaztak a besorolasi illetményt a fizetési osztalyok és fokozatok
alapjan.

A kotelezé legkisebb munkabér és a garantalt bérminimum vonatkozasaban az intézmények
eleget tettek a jogszabalyi elSirdsoknak. A vizsgélt idészakban az illetmények minimalbérre
és garantalt bérminimumra vald kiegészitését elvégezték.

A kozalkalmazottak fizetési osztdlyba sorolasandl néhanyszor a jogszabdly téves
értelmezésébdl adodoan helytelenul tortént a besorolas. Ebben az esetben a vitatott személy
besoroldsa megbeszélésre kerilt, melyet az ellendrzés ideje alatt helyesen elkészitettek. Az
ellendrzés észrevételezi, hogy a munkaviszony igazolasok tobb helyen hidnyosak voltak. A
korabbi jogviszonyokat nem, vagy nem pontosan tartjak nyilvan.

A kozalkalmazottakat — a Kjt. elGirasainak figyelembe vételével — a kozalkalmazotti
jogviszonyban toltott idd alapjan 3 évenként eggyel magasabb fizetési fokozatba léptették. A
besorolast targyév els6 napjaval készitették el, melyrdl az érintettet értesitették.

Az ellendrzés soran megallapitasra kerilt, hogy 8 f6 részére munkaltatéi dontésen alapuld
illetményrészt biztositottak.

Az intézmény biztositotta az dgazati szakmai pétlékot pedagdgus-eldmeneteli rendszer
hatalya ala tartozo foglalkoztatottak szamdra.

Az Nkt. 8. melléklete szerinti cimen és mértékben biztositottak az intézményvezet6i és az
intézményvezetS-helyettesi potiékot.

Az intézmény a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen biztositotta kdzalkalmazottak szémara a
bolcsbdei pdtiékot.
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A jubileumi jutalomra vonatkozd munkaltatdi intézkedések a személyi anyagban leflizésre
keriiltek. A hatarozat mellékleteként célszerii lenne feltiintetni a jubileumi jutalomra jogositd
jogviszonyok idGtartamat

A vizsgalt személyi anyagok tartalmaztak a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelel6 munkakori
leirast, mely a munkavallalok részérél is aldirdsra kertilt.

Javaslatok az intézményvezeto részére
1. A személyi anyagokat tartalomjegyzékkel és betekintési lappal ellatni és azokat
szabalyosan vezetni.
2. A kozalkalmazotti alapnyilvantartas vezetni.
3. A kozalkalmazotti jogviszony létesitésekor a munkaviszony igazolasokat bekérni, azt a
kozalkalmazotti alapnyilvantartasban is régziteni.

4/2021. szamu ellendrzés

Ellendrzétt szervezet: Abod Kozség Onkorméanyzata
Ellendrzott idészak: 2021. év
A vizsgalat targya: Pénzligyi és szamviteli szabalyzatok fellilvizsgalata
Fébb megallapitasok:
Az ellenérzétt id6szakra vonatkozolag az Edelényi Kozés Onkormanyzat Hivatal rendelkezett
a 2000. évi C. szamviteli térvény 14 § (3) bekezdése altal elirt koltségvetési szerv altal
elkészitendd bels6 szabalyzatokkal, melyeknek hatdlyat kiterjesztették Abod Kézség
Onkormanyzatéra is. Azok tartalma dsszhangban van a vonatkozo jogszabalyi elSirasokkal. A
szabdlyzatok mindegyike tartalmazott az érintettek részérdl megismerési nyilatkozatot.
A pénziigyi, gazdasagi és szamviteli feladatok a szabdlyzatokban kelléen meghatarozottak.
Egy-egy szabalyzaton belll fennall a belsé 6sszhang, azok végrehajthatdk, betarthatok.
Megfelelben szabdlyoztak a feladatok teljesitését, a jogkoroket, a felelségi kéroket,
teljesitési hataridoket.
Az ellenbrzés Abod Kozség Onkormanyzatdnak pénzigyi és szamviteli szabdlyozottsagat a
Belsd Ellendrzési Kézikdnyvben meghatarozott kategoridk alapjan ,megfelelé” szinvonaltinak
itélte meg.

Az ellendrzés megallapitasai intézkedést nem igényelnek.

2 i ellendrzé

Ellendrzott szervezet: Damak Kozség Onkormanyzata

Ellenérzétt idészak: 2021. év

A vizsgalat targya: Pénzligyi és szamviteli szabélyzatok fellilvizsgalata

Fobb megallapitasok:

Az ellendrzott id6szakra vonatkozdlag az Edelényi Kozos Onkormanyzat Hivatal rendelkezett
a 2000. évi C. szamviteli torvény 14 § (3) bekezdése altal elGirt koltségvetési szerv éltal
elkészitendé belsé szabdlyzatokkal, melyeknek hatalyat kiterjesztették Damak Kozség
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Onkormanyzatara is. Azok tartalma ésszhangban van a vonatkozod jogszabalyi elGirasokkal. A
szabalyzatok mindegyike tartalmazott az érintettek részérél megismerési nyilatkozatot.

A pénziigyi, gazdasagi és szamviteli feladatok a szabalyzatokban kelléen meghatarozottak.
Egy-egy szabalyzaton beldl fenndll a belsé @sszhang, azok végrehajthatdk, betarthatdk.
Megfelelden szabalyoztak a feladatok teljesitését, a jogkoroket, a feleléségi koroket,
teljesitési hataridéket.

Az ellendrzés megallapitasai intézkedést nem igényelnek.
I1.2. A belsS kontrollrendszer 6t elemének értékelése
A kontrollkérnyezet kialakitasa

Rendelkezésre allt hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitéi okirat, szervezeti és
miikodési szabdlyzat és jogszabalyok alapjan kotelezéen elkészitend6 szabalyzatok. Belsd
szabalyzatban rendezettek voltak a miikodéshez kapcsolddd, pénziigyi kihatassal bird,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdések. A jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld
munkakdri leirasok kialakitasra kerliltek, irdsban rogzitettek és azokat alairtak. Biztositott
volt, hogy a kéltségvetési szerv milkodésében a szakmai felkésziiltség, a partatlansag és
elfogulatlanség, az erkolcsi feddhetetlenség értékei érvényre jussanak, valamint a kézérdek
elétérbe keriiljon az egyéni érdekekkel szemben.A jogszabélyi kételezettségeknek megfeleld
ellendrzési nyomvonalak kialakitasra és rogzitésre keriltek. Kialakitasra keriilt a jogszabalyi
kotelezettségeknek megfeleld teljesitmény-értékelési rendszer.

Integralt Kockazatkezelés

A Hivatal hatalyos ,Integralt kockazatkezelési szabdlyzata” alapjan mikodteti
kockazatkezelési rendszerét. A jogszabaélyi elGirasok alapjdn a Hivatal vezet6je miikodteti a
kockdzatkezelési rendszert. A jegyz6 tamaszkodott a belsé ellendrzés ajanlasaira,
javaslataira. A bels6 ellendrzési vezetS, a vezetés véleményének figyelembevételével
kockazatelemzést végzett, melyet kovetben megtortént a szervezet folyamatainak
azonositdsa, majd a folyamatok és szervezeti egységek kockdazat-értékelése. A kockazatok
értékelésének célja annak megallapitdsa volt, hogy a beazonositott kockdzatok milyen
mértékben befolyasoljak a Hivatal és az Onkormanyzatok f& célkitiizéseit.

Kontrolltevékenységek kialakitasa

Biztositott volt a folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetGi ellenGrzés a pénzigyi
dontések dokumentumainak elkészitése vonatkozdsdban. Biztositott volt a koltségvetési
gazdalkodas sorén az elzetes és utdlagos pénzligyi ellenbrzés, a pénziigyi dontések
szabalyszerliségi szempontbdl térténd jovahagyédsa, illetve ellenjegyzése. Biztositott volt a
gazdasagi események elszamolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld kényvvezetés
és beszamolas) kontrollja.
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Az informaciés és kommunikacios rendszer szabalyozasa

Az informacidaramids és belsé koordindcié a SZMSZ-ben szabélyozott. Az iratkezelési
szabélyzat megfelel a térvényi elirasoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel (elektronikus)
osszefiiggésben, megfelelden irja eld a hozzaférési jogosultsagokat.

A kommunikacié rendszere biztositja, hogy a megfeleld informaciok a megfelelé idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. A
Polgarmesteri Hivatal és az Intézmények kialakitottak és miikodtetik iktatasi rendszeriiket,
Rendelkeznek WEB-es elérhetSséggel, itt torténik a kozérdek(i adatok nyilvdnossaganak
biztositasa is.

Monitoring

A Hivatal vezetdje gondoskodott a filiggetlen belsd ellenérzés kialakitasardl és megfeleld
miikodtetésérdl. A belsé ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségét
biztositotta, a belsé ellendrzés miikddéséhez sziikséges forrdsok rendelkezésre alitak. A
Hivatal monitoring tevékenysége részben azéltal valdsult meg, hogy a belst ellenér a belsd
ellendrzési terv alapjan hivatali ellendrzéseket hajtott végre. A belsé ellendrzés altal feltart
hidnyossdgok megfelel6 intézkedési terv készitésével és azok végrehajtasaval
megsziintethetGek, illetve egyes, fent és az ellendrzés jelentésekben emlitett teriileteken a
kockazatok csokkenthetbek.

II1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellenOrzott szervezetek vezetdi az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek
hatdridd és felelés megjeldlésével. A belsG ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast
vezet az egyes ellendrzott szervezetek intézkedési tervekben foglalt feladatainak
végrehajtasardl a vonatkozd jogszabélyban elirt tartalommal. A tervek teljesitése a soron
kovetkezd ellendrzés soran vagy célzott utdellendrzéssel kerlilhet feliilvizsgalatra. A
nyilvantartas alapjan megallapithatd, hogy az ellenérzések altal tett ajanlasokat, javaslatokat
az ellendrzott szervek elfogadtak, azok végrehajtasarol gondoskodtak.

Mellékletek:

1. Létszam és erdforras

2. Ellenérzések

3. Tevékenységek

4, Intézkedések megvaldsitasa
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|_4.|Damak Onkorman! 500 6500, 500/ 6500
5,|Edelényi K¢ Tobbcél Tarsulasa
|_6.|Edelényi Cigany Nemzet:
| 7.]Edelényi Ruszin iségi Onkorma;
" 8.[Edeiényi L N i Onkorman:
9. |Abodi Roma Nemzetiségi Onkormanyzal
[ 10| Abodi Ruszin Nemzeliségi Onkomanyzat
i

|__IL]Iranyitotl szervek sszesen 0,00/ 0,00/ 000 000/ 000 000 0,00} Q,M 23.00] 38,00 2300/ 38 0.00) 0,00 0,00 000/ 2300/ 3800 0,00] 0,00 0,00 0,00
1. | Edeléayl Mityds és Boicsfide 10,00| 10,00, 1000] 10,00 10,00] 10,00
5,00

2 &5 KozérdokD Muzosiis Kiailiohely 500 500 500 500 500] s

S by Srocsivs Srompitats Kocport 800 23,00 5,00 23,00 200 2300

4. Borsod Kt n,ngi 0.00] 000 : 0.00]_ 0,00
I 0

0.00] 000 0.00

Bsazesan

melloldel

Enendri | Elonéri napot |
napok

oaszesen

|
Szablysseriségl elentizgs Fénzigy slendizis Rendszerelendeats sesentrais® EBensrasses ssazesen |
|
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Tevékenységek | 3. szami mellékdet i
g : , 5 Kapacitas
f xolise
Ellendrzések dsszesen' Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenygég® Sa]f! K 3 Kglfﬁ Ararg s OsszZesen
: ellendrzp oszlop
Edelényi Kozos Onkormanyzati Hivatal
terv | ténmy | terv ’ teny | terv I teny | terv | tény | lerv I tény | terv I_ﬁny terv | tény | lerv | tény terv tény tery | tény lerv | tény terv 1eny
Saiélnn::nﬂn [ n:l;nﬁn Saléln:k:nén l(l.ﬂsa:1 sﬁfnﬁn sa,alne::nﬂn kuisbnaelfnan saﬁ:'!;l:n&l kulsdm»:enbn sojét ohandri nep | kits3 elendrinep | edlann nap e
| [Edetényi Kbz8s Onkormanyzati Hivatal | 0.00] 0,00] 43.00] 0 0,00 lf[o 300; 000/ ooo] 200/ 200 000f o00f 500f s00] 000 00| 5800] 68,00 8 5800] 58,00
1.| Osszesen 000] o00] 2000 2000 000 o000 800 300 000 o000 200 200 oo0o] o000 500 500 0,00; ,00]  3500]  20,00] 3500 20,00 3,000 30,00]
8)|Eves Ellenbrzési Terv alapian 0,00/ 90,00 2000] 10,00] 000 000 &o00] 300 000 o000 200 200 000 000 500 500 0.00 00| 35.00]  20,00] 3500| 20,00 [ 2000]
2a)|Sajsl szervezetnél 0,00/ 10.00] 10,00 800 3,00 2,00 200 500{ 5,00 0,00 00| 2500 10,00] 2500] 10,00 25000 2000
1.|Edekényi Kbzos Onkommanyzat Hivatal 2500 10,00] 2500] 10.00
2.|Edeiény Varos Onkormanyzata
|_3.|Abod Kozség Onkormanyzata 500] 5.00]
| 4. Damak Kozség Onkormanyzata 500 500
5. |Edelényi Kistérség Tobbeeéli Tarsuldsa
6.|Edelény) Cigdny Nemzetiségi Onkormanyzat
7.|Edekényi Ruszin Ni | Onkorman:
8.|Edelényi Lengysl Nemzatiségi Onkormanyzal
9.
000] 000 000 0,00 000]  0.00] 0,00] 0,00 000/ 0,00 0,00 0,00
000] 000 000] 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00[ 000 0,00 0,00 0,00}
0,00] 0,00/ 10.00] 0,00, 0,00 0,00 - T ~_] 0,00 >~ 0,00 0.00 0,00 10,00 0,00/ 10,00 0,00 10,00 0,00|
m .00 - = S ] 3 00 0,00 0,00 B 0,00
,00] > ,q e z > 00] —><_ 0,00 0,00 = 0,00
00 ,00 =z z 2 | > z = 00 0,00! 0,00 0,00}
00] 0,000 23,00] 38,00] 0,00/ 0,00 000] 0o, o, 00 o 0,00]o,00] 000l 0 6,00 ] 23,00] 38, 7300 38,00
00 0,00 10,00/ 10,00] 000] 000 000/ oo ooo] 00 000 o000 000 000 000 0.00 0.00] ,06]  10.00]  10,00] 10,00/ 10,00 10,00!  10,00]
.00 0.00] 0,00 0,00] 00 0,00/ 0,00/ 000 0,00 00/ 00|
ab)|Irényiloh szervekné! 000/ 000 000 0,00 0,00 00 0,00] 0,00 000 000 00 0,00
| ac) [Eqvéb etenfrzések 000|000 000 000 0.00 0,00 0,00 0.00] 000 o0.00 ,00 0,00
| _b)|Soron ki kapecitas® 000 o000 000 000 5 p i 0,00 0,00 0.00) 0,00/ 000 000 000 0,00}
2| e Konbroteks Muzedlis Kidlitch 000/ 000 500 500 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 0,00 5,00 500 500 500 5,00 5,00
aa)|Sajét szervezotng! s 000/ 000 000 0,00 i 000/ 000 000 .00 0,00 a,o_u!
ab) Iranyilot szerveknél 0.00] 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00] .00 0.00] 0,00
ac)|Egyéb ebenorzéseic 0.00[ o000 000 0,00 0.00 0.00 0.00 .00 000] 0,00
b)|Soron kivill kepacitas® - 000/ 000/ 000 0,00 g > 0.00 0,00 0,00, 0,00, 000/ 0,00
EX 1 Srocidhs Kozpant .00/ 000 800] 2300] 000 o000 o000 oo0o] 000 o000 o000 o000 000 o000 000 0,00 0.00 0,00 00| 23,00 8.00] 23,00/
a8)|Sajal szervezetnel 0] 0,00] 0] 0.00; 0,00 00| .00 000 000] 000
ab)|lrényilolt szerveknel 00| 0,00/ 0] 0,00 0.00 ,00 ) 00 0,00 000 000
ac)|Egvén .00]_0,00] 0,00 0,00 0.00 00 06] o000 000 0,00
b}|Soran kivili kapacitds® 000/ o000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00, 000/ 0,00
|_4.|Borsodi . ©0.00] 0,00, 000] 000/ 000 0,00 000 0,00 000 000] 000 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
| aa)}Sajat szervezatnsl 0,00/ 0,00 000 0.00] 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0.00] 0,00
ab) irdnylolt szerveknél 0.00] 0,00/ 0.00] 0.00 0,00 0,00 0.00] 0,00[ 0,00 @,00
ac)|Eqyéb elencrzések 0.00] 0,00 000] 0.00 0,00 0,00 0,00) 0,00] 0.0 u,ﬂi
b)|Soron kivili kapacitas® 000/ 000 000 000 < 3 0.00 0,00 0,00 0,00] 0,00/ 0,00

Intezkedések megvalositasa’ 4. szamu melle!

El6z6 év(ek)rél
athuzédo
intézkedések?

Targyeévi Ebbdl |Megvaldsitasi

Edelényi Kozés Onkormanyzati Hiva intézkedések® |végrehaijtott®|  arany

db® %

Helyi 6nkormanyzat (1.+l.) , 0 ‘ 8 8 100,00
: O_nkom]anyzat: hivatal / Polgarmesteri . 0 ol #2ERO0OSZTO!
hivatal 6sszesen

Il.| Irényitott szervek dsszesen 0 100,00
1.| Edelényi Matyas Ovoda és Bolcsode 3 3 100,00
2.|Konyvtar és Kozérdekis Muzedlis 0 0| #ZEROOSZTO!
KGallitohely
3.|Edelényi Szocilis Szolgiltato Kozpont 5 5 100,00
4. |Borsodi Kozszolgaitato Nonpsofit Kit. #ZEROOSZTO!




