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BEVEZETES

Az Edelényi Kozos Onkorméanyzati Hivatal altal mkodtetett belsd ellendrzés kiildetése, hogy
szilard szakmai alapokon 4ll6 értékteremtd ellendrzésekkel, tanacsokkal, javaslatokkal fejlessze a
szervezetek atlathatd, rendezett, szabalyszerd gazdalkoddasat, elGsegitve a szakmai és gazdasagi
célkitlizéseik elérését.

A belsé ellendr hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket. Az ellen6rzési tevékenységére jellemzd a
hibak, hianyossagok megelézésére, az ellenGrzotteket segité egytittmikodésre vald torekvés. Segiti
az integritas alapu, atlathaté és elszamoltathaté kozpénzfelhaszndlas megteremtését, elkotelezett
hive a minGségkozpontd miikodésnek, kész a folyamatos megujulasra.

Az ellendr elfogulatlanul végzi az ellendrzéseket, feladatat a szakmai és az etikai szabalyok
maradéktalan betartasaval latja el.

A stratégiai terv célja, hogy az Edelényi Ko6zos Onkormanyzati Hivatalhoz tartozé
Onkorményzatok, énkorméanyzati intézmények és tarsulds hosszi tava céljaival 6sszhangban
meghatarozza a belsé ellen6rzés szamara kovetendd hosszi tava ellendrzési stratégiat a 2022-2025.
ko6zotti idGszakra.

A belsé ellenGrzési stratégiai terv az ellenérzésekre vonatkozo6 f6bb iranyvonalakat hatarozza meg,
amelyeket az éves ellen8rzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkézi standardok alapjan készitett, a belsé ellendrzési
tevékenység szabalyait meghatdrozé Bels§ Ellendrzési Kézikonyvben foglaltakkal dsszhangban
kerult kialakitasra.

A Bkr. 30. §-a alapjan a stratégiai ellendrzési terv — 6sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival
— meghatdrozza a belsd ellendrzésre vonatkozo6 stratégiai fejlesztéseket a kévetkezb négy évre és
aldbbiakat tartalmazza:

a) a hossza tavu célkitlzéseket, stratégiai célokat,

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését,

¢) a kockazati tényezbket és értékelésuket,

d) a belsd ellenbrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet,

e) a szikséges erdforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében

f) az ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.

A fentiek teljesitése érdekében a Kozos Hivatal, valamint a hozza tartozé onkorméanyzatok,
nemzetiségi onkormdanyzatok és az intézmények tekintetében a belsd ellen6rzésre vonatkozd
stratégiai terv az alabbiak szerint keriill meghatarozasra:

1. A szervezet hosszu tava célkitilizései és az azzal 6sszhangban 1évé belsé
ellenérzési stratégiai célok

Hosszu tava célkitiizések

Kapcsolodé belsé ellendrzési stratégiai célok:

A kotelezd feladatok hatékony, gazdasagos,

eredményes ellatasa Az ellen6rzott szervezetek tevékenységében a

szabalyossag, gazdasigossag, hatékonysag és
eredményesség szempontjainak szem elott
tartasa.

Szabalyszerlségi-, rendszer-, pénzigyi-,
teljesitmény és informatikai ellenérzések
tervezése és végrehajtasa a jogszabalyi és
egyéb szabalyozasi el6irasoknak megfelelGen.




A szabalyszeri gazdalkodas érvényre
juttatasa a  jogszabalyokban és a
szabalyzatokban foglaltaknak megfelelGen.

Kapcsol6do belsé ellendrzési stratégiai célok:

A jogszabalyoknak és a pénzlgyi-szamviteli
belsG szabalyzatoknak megfelelGen torténjen a
gazdalkodas

A pénziigyi szabalytalansidgok megelzése, a
gazdalkodéasi fegyelem javitasa a pénzkezelési

ellenérzések lefolytatasaval, kilonos
tekintettel a szabalyszerd kotelezettség-

vallalasra, pénziligyi ellenjegyzésre, szakmai
teljesitésigazolasra, illetve a pénztarellendri
feladatok ellatasanak vezetd altali
kontrolljara.

A Kkozpénzek szabalyszer(, hatékony és
gazdasagos felhasznalasanak biztositasa

A gazdalkodasi lehetéségek és
kotelezettségek Osszhangjarol vald
gondoskodas.

Kapcsol6doé belso ellen6rzési stratégiai célok:

A belsé ellendrzés tevékenysége kiterjed az
adott szervezet minden tevékenységére,
kiulonésen a koltségvetési bevételek és
kiadésok tervezésének, felhasznaldsanak és
elszamoldsanak, valamint az eszkozokkel és
forrasokkal vald gazdalkodasnak a
vizsgalatara

A bevétel novelési és a koltségesokkentési
lehetGségek feltarasra kertljenek.

A tevékenységeken beliil az egyes magas
szintd koltségek ellendrzésére sor keriiljon.

A szamvitell rend és a bizonylati fegyelem
biztositasa.

Kapcsolodoé belsé ellendrzési stratégiai célok:

Az analitikus nyilvantartasok, leltarak a

fékonyvi  konyvelés adatait megfelelGen
alatamasszak.

Az informaécidtechnolégiai fejlédés miatt a
bizonylati fegyelem fokozott ellendrzése
sziikséges.

A Dbels6é kontrollrendszer, kockazatkezelési
rendszer hatékony miikodtetése.

Kapcsolodé belsé ellendrzési stratégiai célok:

A bels6 ellendrzés és a vezetés feladata annak
vizsgalata, hogy a vezetés altal kialakitott és
miuikodtetett kockéazatkezelési, ellendrzési és
iranyitasi rendszerek és eljarasok
megfelelnek- e a kovetelményrendszernek.

A szervezeti célok és értékek iranti
elkotelezettség biztositdsa és az integritas
érvényesitése.




Kapcsolddo belso ellendrzési stratégiai célok:

Nyomon kévetni az ellenGrzési jelentések
alapjan megtett intézkedéseket. A feltart hidAnyossagok megsziintetése
érdekében készitett intézkedési tervekben

foglalt feladatok megvaldsitasanak kiemelt
szintd nyomon kovetése.

Kapcsol6doé belso ellen6rzési stratégiai célok:

A belsd ellendrzés tanicsadéi | Fuggetlen, targyilagos bizonyossagot ado,
tevékenységének erdsitése. valamint tanacsaddéi tevékenység folytatasa a

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési
Egységének vizsgdlati hatalya ala tartozo
szervek, szervezeti egységek, gazdasagi
tarsasagok, nemzetiségi 6nkormanyzatok
mikodésének fejlesztése és
eredményességének novelése, feladataik teljes
kord végrehajtasanak segitése érdekében a
Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvben foglaltak
szerinti tevékenységek végrehajtasaval.

Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a
kockazati tényezGk, hidnyossagok megelézése,
csokkentése vagy a szabalytalansagok
megelGzése, megsziintetése érdekében.

2. A belsé kontrollrendszer értékelése

A koltségvetési szervek vezet6i a Bkr. 6. §-a alapjan kotelesek olyan kontrollkérnyezetet
kialakitani, amelyben viladgos a szervezeti struktara, a folyamatok atlathatbak, egyértelmiiek a
felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai
elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras kezelés és biztositott a szerzeti
célok és értékek iranyaban vald elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése. Kotelesek olyan
szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikodtetni a szervezeten belil, amelyek
biztositjdk a rendelkezésre 4ll6 forrasok atlathatd, szabdlyszerd, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie szikséges a koltségvetési szerv folyamatait, ki kell
jelolnie a folyamatok milkodésében résztvevl szervezeti egységeket, valamint a folyamatért
altalanos felelGsséget visel§ vezets beosztasu folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizalni kell a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, illetve szabalyozni
kell a szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt
kockazatkezelés eljarasrendjét.

A koltségvetési szerv vezetGjének felelGssége minden tevékenységi kor esetében az etikai értékek
és az integritas érvényesitésének a biztositasa.

A Bkr. 7. §-a integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetésére kotelezi a koltségvetési szervek
vezetlit, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében
rejlé és szervezeti célokkal Osszefliggé kockazatokat, tovabba meg kell hatarozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziukséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtasa folyamatos
nyomon kévetésének maodjat.

A kontrolltevékenységek részeként irja el6 a Bkr. 8. §-a minden tevékenységre vonatkozéan a
dontések dokumentumainak elkészitését, célszerlségi, gazdasigossagi, hatékonysagi és
eredményességi  szempontl megalapozottsagat, szabalyszerliségi szempontbdl térténd
jovahagyasat, ellenjegyzését, valamint a gazdasagi események megfeleld elszamolast a
konyvvezetésben és a beszamolasban.

A Bkr. 9. §-a alapjan a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek olyan rendszereket kialakitani és
mikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informacidk a megfelel6 idében eljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek keretében hatékony,
megbizhat6 és pontos beszamolasi rendszereket kell mikodtetni, a beszamolasi szinteket,
hataridéket és mdodokat vilagosan kell meghatarozni.

A Bkr. 10. §-a a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszer kialakitasdnak kotelezettségét irja eld, mely az operativ tevékenységek keretében



megvaldsul6 folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az ettdl fuggetlenil mikods belsd
ellen6rzésbdl all.
A Bkr. 12. §-aban meghatarozott, a belsé kontrollrendszer témakorében szervezett kotelezd
szakmai tovabbképzést a koltségvetési szerv vezetljének, vagy kijelolés alapjan helyettesének,
illetve a gazdasagi vezetének, vagy a gazdasagi vezetdi feladatok ellatasra kijelélt személynek
teljesiteni sziikséges.
A koltségvetési szerv vezetGjének (Jegyzének) a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban
évente értékelnie kell a koltségvetési szerv bels§ kontrollrendszerének minGségét, melyet a
polgarmester a zarszamadasi rendelet tervezetével és az éves ellenGrzési jelentéssel egyiitt a
képviseld-testilet elé terjeszt.
A Dbelsd ellendrzés a képvisel§-testiiletek altal elfogadott stratégiai és éves tervek alapjan torténik,
melyek teljesitésérdl az éves ellenbrzési jelentés keretében a képviselG-testiiletek tajékoztatast
kapnak.

3. Kockazati tényezdk és értékelésiik

A  koltségvetési szervek vezet6i kotelesek a kockazati tényezlk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési rendszert miikodtetni. A kockazatkezelés soran fel
kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejld kockazatokat.
A kockézatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell hatdrozni azon intézkedéseket és
megtételiik méodjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.
A belsdé ellen6rzési egység vezetGje az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockazatelemzést végez
a szerv vezetGjének adatszolgaltatasa alapjan. A bels6 ellenér az ellendrzések végrehajtasa soran
kockazatelemzés alapjan valasztja ki az ellenGrzés prioritasait.
Egy teriilet tényleges vagy potencialis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott
terilet kulecsfontossagu tényez6inek meghatarozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett
tevékenységekkel, a létez6 kontrollrendszerekkel, a multbéli és valdszinlsithet6 jovGbeli
eseményekkel, a mikodési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok)
kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok stilya alapjan kell elvégezni.
Az Onkorméanyzatok, a Kozos Hivatal, illetve az intézmények tevékenységei szempontjabél
kockézati tényez8ként a kovetkezGket indokolt figyelembe venni:
e A toérvényi, jogszabalyi valtozasok, belsé szabalyozasok naprakészen tartasa.
e A helyi rendeletek feltilvizsgalata, sziikséges modositasa.
e A bels§ kontrollrendszer elemeinek megfeleld kialakitasa és miikodtetése.
e Azinformdaciéaramlas és informaciényujtas szinvonala.
o A gazdasagi kornyezet kvetkezményeként szikiil6 mértékd tamogatasok hatasa.
e A sajat bevételek novelési lehetiGségeinek, hatasvizsgalatokkal alatamasztott
megalapozottsaga.
o KintléviGségek nagysaga, kintléviségek kezelése.
o Kotelezettségvallalasok, elGiranyzat-felhasznalasok tervszeriisége.
e Szerzidéskotések, elszamolasok, pénziigyi lebonyolitasok.
e A gazdalkodasi tevékenység informatikai tdmogatottsaga, szabalyozottsag, biztonsagi
tényezGk kiépitése.
e Vagyonvédelem, vagyonnal val6 gazdalkodas, pazarlas, visszaélés, rendeltetésellenes
alkalmazas
e Az alkalmazottakban, a human eréforrasban rejlé kockazat (képzettség, hozzaértés).
o Korabbi ellenérzések tapasztalatainak nem hasznositasa.
o Az j ugyviteli keretrendszer bevezetésének hatasai
A kockazati tényezdket folyamatosan aktualizalni és sziikség esetén kiegésziteni sziikséges. A belsé
ellendrzési éves munkaterv kialakitasakor a kockazatelemzés soran figyelembe vett kockazatok és
hatasok évente keriilnek meghatarozasra, kialakitasra.
Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényezdk, és azok sulya alapjan
kell elvégezni. A Pénziigyminisztérium ajanlasa, valamint a Belsé ellen6rzési kézikényv
kockazatelemzési elGirasa alapjan az Onkorményzatnal olyan 12 tényezé keriilt meghatarozésra,
amely hatassal van a rendszerek (folyamatok) miik6désére. A bels6 ellen6rzés a rendszerek,
folyamatok kockazatelemzését e 12 kockazati tényez6 figyelembevételével végzi, valamint a Belsd
ellen6rzési kézikonyvben meghatarozottak szerint.
1. Belsd kontrollok értékelése
Valtozas / atszervezés
A rendszer komplexitasa
Kolcsonhatas mas rendszerekkel
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Bevételszintek /koltségszintek



Kilsd szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas
Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt 1d6
VezetGség aggalyai
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. Pénzuigyi szabalytalansiagok val6szintlisége
10. Szabalyozottsag és szabalyossag

11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata
12. Erdéforrasok rendelkezésre allasa.

4. A belsé ellendérzésre vonatkozoé fejlesztési és képzési terv

A koltségvetési szerv vezetGjének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jelélnie a
folyamatok mukodésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos
felelGsséget visel§ vezets beosztasu személyt, azaz folyamatgazdat.
A belsé ellendrnek a szervezeti folyamatok, illetve az ellendrzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozo
javaslatat az ellendrzések kapcsan meg kell tennie, melynek érdekében Onképzés keretében
kilonbo6zb szervezeti navigaciés képzéseken, tréningeken, coachingon vesz részt.
A belsé ellendr a kétévenkénti kitelezd belsd ellendri tovabbképzési kovetelményeit teljesiti, illetve
a jogszabalyvaltozasokrdl folyamatosan tajékozodik.

5. A sziikséges eroforrasok, létszam, képzettség, targyi feltételek
A bels6 ellenérzést a Bkr.-ben foglaltak szerint polgari jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott
belsé ellendr latja el. A kiils§ szolgaltaté igénybevétele mentesit a kapacitds-felmérés és
létszamgazdalkodas aldl.
Az Onkormaényzat a belsé ellendrzési feladatellatasra a Bkr. eldirdsainak megfeleld végzettséggel
és szakmai tapasztalattal, jogi szakvizsgaval rendelkezd regisztralt belsd ellendrt vallalkozasi
szerzGdés alapjan foglalkoztat.
A helyszini ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

6. Ellend6rzési prioritasok és az ellen6rzési gyakorisagok

Alapvetd kovetelmény a valdsidgos helyzet feltardsira irdanyuld torekvés, a targyszeriliség, az
objektivitas és a tényallas hi visszatikrozése.
Torekedni kell:
o az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsagok - térvény szerinti - teljesitésére (rendszeres,
ill. éves ellendrzési kotelezettségek)
o afelsG vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,
e az ellen@rzéssel lefedett teriiletek novelésére,
e az ellendrzott teriiletek részfolyamatainak ellendrzésére,
e azidbszerd ellenGrzési témak vizsgalatara (a kornyezeti valtozasok figyelembe vételével),
e az eurdpal unids, tovabba a hazai palyazati forrasok bevonasaval, felhasznalasaval
megvaldsul6 beruhazasok ellenérzésére,
e a Dbels6 kontroll rendszer kialakitasaval, szabdalyozottsagaval, mikodtetésével,
felulvizsgalataval kapcsolatos ellendrzésekre.

Ellen6rzési prioritasok:
e A gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszeriliségének biztositasa a pénziigyi-
szamviteli szabalyzatok meglétének, aktualizalasanak ellendrzésével.

A szabalyszerd gazdalkodas érvényesilésének vizsgalata, ezaltal mindségi javulas a

pénzigyi-gazdasagi folyamatokban.

e A pénzgazdalkodas ellenGrzése, a feladatok gazdasagos ellatasanak megalapozasa.

e Az intézmények felugyeleti jellegli ellendrzésével az intézményi gazdalkodas
szabalyszerliségének és gazdasagossaganak javulasa, atfogd pénzigyi-gazdasagi
ellendrzések elvégzése.

e A javaslatok hasznosuldasanak kontrollja.

o A magas kockazatu és kozepesen kockédzatos folyamatok célvizsgalatok keretében térténd
ellendrzése.

e a bels6 kontrollrendszer megfelel6 mikdédtetésének ellenbrzése, értékelése minden

ellendrzés lefolytatasaval kapcsolatban

Prioritast élvez, a képviselG-testiileti dontések eredményességének ellenGrzése. Az ellenGrzési
teriiletek kivalasztasat befolydsolja, a mikodési kornyezet, az EU-s és magyarorszagi elvarasok.
Az ellendrzések gyakorisaga:



A stratégiai céloknal megfogalmazott gyakorisagoknak megfelelGen, a kockazati térkép elemzése
alapjan (magas,- kozepes,- alacsony kockazat).
e a folyamat &sszkockazatanal ,alacsony” minGsités esetében a folyamat ellenGrzési
gyakorisaga 2-5 év,
o afolyamat 6sszkockazatanal ,kézepes” mindsités esetén a folyamat ellenGrzési gyakorisaga
o 1-2év,
e a folyamat 0Osszkockdzatanil ,magas” mindsités esetében a folyamat ellen6rzési
gyakorisaga évente.

A Dbels6 ellendrzés a rendszerellendrzések elStérbe helyezésével valamennyi onkormaéanyzati
intézménynél tervez mikodés egészét érintd, atfogd belsd ellendrzést. Az ellendrzés nagy hangsulyt
kivan fektetni az ellenGrzési jelentésben foglaltak nyomon kévetésére. Kiilonésen fontos az
utévizsgalatok megtartasa azokon a teriileteken, ahol a bels§ ellendrzés eredményeként a
mikodésrdl, illetve folyamatokroél kialakult vélemény gyenge vagy rossz. A targyidGszak alatt is
feladat a jogszabalyban elGirt kotelezd ellendrzések elvégzése.

Edelény, 2021. december 06.

Dr. Parkanyi Tiinde Annamaria
belsd ellen6rzési vezetd



