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Vezetdi 6sszefoglalo

A 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsd ellendrzésérdl 48.§-49.§-a szabalyozza a lefolytatott belsé ellen6rzésekrdl szold éves
dsszefoglalo jelentés készitését.

A 2020. évben lefolytatott belsé ellenérzésekrél az Gsszefoglald jelentés a kozzétett
modszertani  Utmutatd, valamint a Belsé Ellen6rzési  Kézikonyvben  foglaltak
figyelembevételével késziilt. A belsé ellenérzés kozvetlenill a Jegyz6 megbizasa alapjan
végezte feladatat és az ellendrzések mellett szakmai tandcsadassal is tdmogatta a munkat.

Az Edelényi Kozos Onkormanyzati Hivatal tarsult onkormanyzatai a belsG ellendrzési
feladatot, a feladat hatékonyabb, célszer(ibb ellatasa érdekében kozdsen szervezték meg.
Eqgy f6 bels6 ellendrt foglalkoztattak az Edelényi K6zos Onkormanyzati Hivatalnl valamint a
hozza tartozé Onkormanyzatoknal és felligyelt intézményeiknél.

Az 33 ellendri napra tervezett, 3 db ellenérzés kozil Osszesen 2 db keriilt
végrehajtasra, dsszesen 13 ellenéri nap felhasznalasaval. Soron kiviili ellenérzésre
nem keriilt sor. Az ellendrzés megallapitasai és javaslatai alapjan készitett intézkedési
tervben szerepld feladatok nagyobb része megvaldsult, egyes feladatok végrehajtésa
folyamatban van. A 2020. évben a belss ellendrzés szervezeti fiiggetlensége biztositott volt,
a belsd ellenér a tevékenységet a jegyzének kozvetlen aldrendelve végezte. A munka
ellatasahoz szilkséges alapvetd targyi feltételek biztositottak voltak.

A belsd ellendri jelentések a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvben el6irt tartalmi és formai
kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. Az ellenér megfelelé megallapitasokat tett,
a vezetés szamara is hasznosithatd javaslatokat fogalmazott meg. A javaslatokat a vizsgalt
szervezeti egységek vezetSi, a vizsgalt szerv vezet6i elfogadtak, egyezteté megbeszélésre
nem kertilt sor.

A beszamold képet ad az Edelényi Kozos Onkormanyzati Hivatal, és tarsult Onkormanyzatok,
a Tarsulas, valamint az intézmények bels6 kontrollrendszer kiépitettségérdl és miikodésérdl,
valamint bemutatja a 2020. évben lefolytatott ellen6rzések soran tett megallapitasokat,
tovabba az ezekkel kapcsolatban tett intézkedések végrehajtasat.
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1. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A belsd ellendrzés a jogszabélyok adta lehet&ségek szerint keriilt megoldasra, ennek
értelmében a 370/2011. Korm. rendelet alapjan végzi miikodését. A kéltségvetési szervek
bels& kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XI1.31.) kormanyrendelet
31.§-a alapjan elkészitett, a 2020. évre vonatkozd belsG ellendrzési tervet a tarsult
Onkorményzatok Képvisel6-testiiletei elfogadték.

A tervben foglalt vizsgalatok kéziil 2 db elvégzésre keriilt, az elkésziilt jelentésekre minden
esetben intézkedési terv késziilt.

Az Edelényi Szocidlis Szolgéltatd Kézpontnal a 1/2020. szamu ellendrzés, - melynek targya a
kodzalkalmazotti besorolasok ellendrzése - a Bkr. 38. § (1) bekezdés b) pontjara hivatkozva
megszakitasra keriilt. A koronavirus jérvany elleni védekezés érdekében az ellen6rzott
intézménybe,- mivel bentlakdsos szocidlis intézmény- valo belépés korlatozott, illetve nem
megengedett, igy az ellendrzés befejezése nem volt lehetséges. Mindezek miatt volt sziikség
az ellenGrzés megszakitasara. Az ellendrzés remélhet6leg a 2021. évben keriil végrehajtasra.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Edelényi Kozos Onkormanyzati Hivatal tarsult Onkormanyzatai megbizasi szerzédéssel
kiilsé szolgdltatét foglalkoztatott a belsé ellendrzési feladat elldtasa érdekében. Az Edelényi
Kozos Onkormanyzati Hivatalra és hozzatartozd Onkormanyzatokra és intézményeikre
vonatkozolag kozds belsd ellenérzési terv késziilt, amely a Megbizasi szerzédés mellékletét
képezte.

A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 33 ellendri napra tervezett, 3 db ellenGrzés kozil Osszesen 2 db keriilt
végrehajtasra, dsszesen 13 ellendri nap felhasznalasaval.

Targy
Ellendrzott szervezet ce (¥oclizer,
Kozalkalmazotti besorolasok ‘ |
ellendrzése Annak vizsgalata, hogy a kozalkalmazottak Dokumentumok tételes |
besorolésa a torvényi eldirasokkal sszhangban ellendrzése |
Edelényi Szocialis Szolgaltatdé | tortént-e, az ehhez sziikséges alapbizonylatok }
Kézpont rendelkezésre alinak-e? g
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A Borsodi Kozszolgaltaté \

Nonprofit Kft. munkaiigyi .

tevékenységének ellendrzése | Annak megallapitdsa, hogy a munkatigyi ‘ﬂf"”.f“e.“ tumok tételes

Borsodi K& laaltats tevékenység a mindenkori hatalyos foglalkoztatast SlISNPI2ESE

§50d] ROZSZOIGANLALO szabélyozo torvények alapjan torténik-e?

Nonprofit Kft.

Pénziigyi és szamviteli Annak megallapitésa, hogy az Onkormanyzat

szabalyzatok teljes korii pénziigyi és szamviteli szabalyzatai a torvényi

feliilvizsgalata eléirasok és a helyi sajatossagok figyelembe Dokumentumok tételes

vételével késziiltek-e, jogszabalyi valtozasoknak ellendrzése

Edelényi Kéz8s megfeleld aktualizalasuk megtortént-e?

Onkormanyzati Hivatal [
L ]

Soron kiviili ellen6rzésre nem keriilt sor.

Az egyéb tevékenységekre (adminisztracio, éves terv készitése stb.) 5 ellendri nap lett
tervezve, amelybdl 5 nap keriilt felhasznalasra.

L1.1. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi

eljarés meginditisdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag
gyan(ja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

A belsd ellenérzés altal 2020. évben nem tortént biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljards meginditésa szabalytalan pénziigyi-gazdasagi cselekmény, mulasztas vagy
hidnyossag miatt.

L2. A bizonyossagot add tevékenységet elésegitd és akadalyozd tényezok bemutatasa

A belsé ellendrzés alapdokumentumai (megbizélevél, vizsgalati program, vizsgalati
jelentések) megfeleltek a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendeletben foglalt eldirasoknak. A bels§ ellendrzési jelentések kivétel nélkl
tartalmaztak minden olyan lényeges tényt, megallapitast, hidnyossagot és ellentmondast,
melyek biztositotték a vizsgalt tevékenységrél sz616 ellendrzési jelentés teljességét.

Az ellendrzés megallapitasaival az ellendrzottek egyetértettek, észrevételt a megallapitasokra
nem tettek.

Az intézkedési tervek hatéridében elkésziiltek, az intézkedések nagyobb része megtorteént,

vagy folyamatban vannak.
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1.2.1. A belsd ellenérzési egyséa(ek) humaneréforras-ellatottsaga

A megbizési szerz6déssel foglalkoztatott belsé ellenért az 5113845 szamon regisztraltak.

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a bels ellendrok a kotelezd szakmai
tovabbképzéseken részt vegyenek, illetve a kozpontilag szervezett tovabbképzések
tekintetében a sziikséges intézkedések megtérténjenek. A belsé ellendr regisztralt tagja a
Bels6 Ellendrok Magyarorszagi  Szervezetének (BEMSZ)-nek és a Belsé Ellendrok
Magyarorszagi Forumanak a (BEMAFOR)-nak.

1.2.2. A belsé ellendrzési eqység és a belsd ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szerinti, a bels§ ellendrzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozd el8irasok
megfelelden érvényesiiltek, az ellendr funkciondlis fliiggetiensége biztositott volt, a belsd
ellendrzés kozvetlentil jegyzéi irdnyitas alatt miikodott.

A koltségvetési szerv vezetdje az érintett idszak alatt biztositotta a belsé ellendrzés
funkcionalis fliggetlenségét mind az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockazatelemzési
mddszerek alapjan, mind az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési
modszerek kivélasztasa, valamint a kdvetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési
jelentés elkészitése targyaban.

1.2.3. Osszeférhetetlenséqi esetek

A belsd ellendrzési vezetd tekintetében az ellenérzés targyilagos lefolytatdséra vonatkozo
elvarasi, illetve jogszabalyi el6iras szerinti 6sszeférhetetlenség 2020. évben nem allt fenn.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagok maximalisan érvényesiiltek,
ezekkel kapcsolatos problémak, korlatozasok nem fordultak el6.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

Az ellendrzések szakszer(i és pontos lefolytatdsahoz sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak.

1.2.6. Az ellen6rzések nyilvantartasa

A belsd ellendrzési vezetd elkiiloniilt formaban, elektronikus formatumu nyilvantartast vezet
az elvégzett ellendrzésekrél. A jogszabélyban rogzitett feltételekkel 6sszhangban kialakitott
nyilvantartas tartalmazza az ellenérzések azonosité szamat (iktatdszam), az ellendrzott szerv,
illetve szervezeti egységek megnevezését, az ellendrzés targyat, az ellenérzés kezdetének és
lezérasanak idépontjat, az ellendrzés lefolytatdsaban részt vett vizsgalatvezet, a belsd
ellendr és esetlegesen résztvevd szakértd nevét, a vizsgalt idészakot, valamint az intézkedési
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terv készitésének sziikségességét. A belsé ellendrzési feladatellatas soran a konkrét
ellendrzésekkel kapcsolatban keletkezett ellendrzési jelentések, egyéb iratok iktatasara az
Edelényi Kozos Onkormanyzati Hivatal iktatérendszerében kerilt sor.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A korabbi évek tapasztalatai alapjan tovabbra is nagy figyelmet szilkséges forditani az
intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos visszacsatolasra, valamint javasolt a még nem,
vagy régen ellendrzott teriileteken az ellendrzések szamat novelni.

1.3. A tanacsadd tevékenység bemutatdsa

A targy évben belsS ellendrzés irasbeli felkérés alapjan nem végzett tanacsadoi
tevékenységet.

A szébeli tandcsadas témakorei:

. munkajogi kérdésekkel kapcsolatos tanacsadas

Ez 6sszesen 1 db tanacsadas, amely 1 ellendri napot vett igénybe.

II. A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan.

I.1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Ellendrzott szervezet: Borsodi Kézszolgaltatd Nonprofit Kft.

Ellendrzott idészak: 2019. év

A vizsgalat targya: A Borsodi Kozszolgaltatd Nonprofit Kft. munkaiigyi tevékenységének
ellendrzése

Fobb megallapitasok:

Borsodi Kézszolgaltatd Nonprofit Kft.-nal (tovabbiakban: munkéltaté) 2020. oktéber 31-én az
Mt. hatdlya ala tartozé munkavallaldinak létszama 11 6 volt.

A munkaltatd bejelentési és adatszolgaltatasi kotelezettségének elektronikusan eleget tett,
de papir alapon is az ellenérzés rendelkezésére bocsatotték a T1041-es nyomtatvanyokat az
Elfogadd nyugtaval.

A kételezd legkisebb munkabér és a garantalt bérminimum vonatkozasdban a munkaltaté
eleget tett a jogszabalyi el6irasoknak.

A munkaltaté tajékoztatasi kotelezettségének nem tett eleget, munkaviszony kezdetétd
szamitott tizendt napon beliil irdsban nem tajékoztatja a munkavallalokat az Mt. 46.§ (1)
bekezdésében meghatérozottakrdl. Az ellenérzés felhivia figyelmet, hogy a munkaltatd
tajékoztatasi kitelezettsége nem meriil ki abban, hogy a jogviszony létesitésekor tajékoztatja
a torvényben eldirtakrél a munkavallalét, hanem folyamatos téjékoztatdsi kotelezettséget ir
elé a torvény, ha munkaltaté megnevezése, lényeges adatai megvéltoznak, illetdleg ha olyan
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adatkérben keriil sor a valtozasra, mely kdrben a jogviszony létesitésekor tajékoztatni kell a
munkavallalét, mindezt a véltozastél szamitott 15 napon beldl sziikséges megtenni.

A vizsgalt munkakori leirdsok tartalmazzak az adott munkakor elldtasahoz kapcsolodo
legfontosabb informaciokat, kételezettségeket, az ala-folérendeltségi viszonyokat, az atvételt
igazolé munkavallaldi aléiras szerepelt rajta.

A munkavallalékra vonatkozélag munkaidd nyilvantartast vezetnek, melybdl a napi munka
megkezdésének, illetve befejezésének iddpontja nem volt egyértelmiien megallapithato.
Javasolt jelenléti iv helyett munkaidg-nyilvantartast vezetni, amely pontosan tartalmazza
munkavallaloként a munkaidd kezdetét és végeét.

A munkaltaté a szabadsagok kiadasardl szamitégépes és papir alapu nyilvantartast vezetett.
Az ellendrzés soran megallapithatd volt, hogy az éves rendes szabadsagot nem a jogszabalyi
elirasoknak megfelelden adta ki, azaz nem az esedékesség évében. Nem volt kivételesen
fontos gazdasagi érdek vagy mikodését kézvetlendl sulyosan érintd ok, ami miatt ne tudta
volna kiadni a szabadsagot az esedékesség évében, mindez szabalytalansagnak mindsdil.

A munkaltatd a bérszémfejtési feladatokat a ZEPHYR Integrall bérszamfejté program
segitségével végzi. A bérszamfejtd program jogszabélykévetése teljes korlien biztositott.

A bérkifizetések hataridejét a munkaltatd a vizsgalt iddszakban betartotta. A munkavallalok
minden hénapban részletes elszamolast, fizetési jegyzéket kapnak a munkabér folydszamlara
val6 utalasarol.

A személyi iratokat tartalmuknak megfeleléen csoportositva, keltezésiik sorrendjében, az e
célra személyenként kialakitott iratgy(jtében Grzik.

Javaslatok az iigyvezeto részére:

1. A munkavallalok felé a tajékoztatasi kotelezettséget teljesiteni.

2. Az éves rendes szabadsagokat a jogszabalyi el8irasoknak megfelel@en kiadni.

3. A jelenléti iv helyett munkaidé-nyilvantartast vezetni, amely pontosan
tartalmazza munkavallaloként a munkaidé kezdetét és végét.

XXk

Ellendrzétt szervezet: Edelényi Kézos Onkormanyzati Hivatal

Ellendrzott idészak: 2019-2020. év

A vizsgalat targya: Pénziigyi és szémviteli szabélyzatok teljes korl fellilvizsgalata

Fobb megallapitasok:

Az ellendrzétt idBszakra vonatkozdlag az Edelényi K6zos Onkormanyzat Hivatal rendelkezett
a 2000. évi C. szamviteli torvény 14 § (3) bekezdése daltal eldirt koltségvetési szerv altal
elkészitendd belsé szabalyzatokkal. Azok tartalma ésszhangban van a vonatkoz6 jogszabalyi
elGirasokkal. A szabélyzatok mindegyike tartalmazott az érintettek részérdl megismerési
nyilatkozatot.

A pénziigyi, gazdasagi és szamviteli feladatok a szabalyzatokban kelléen meghatarozottak.
Egy-egy szabalyzaton beliil fenndll a bels6 Osszhang, azok végrehaijthatdk, betarthatok.
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Megfelelden szabalyoztdk a feladatok teljesitését, a jogkoroket, a felelGségi koroket,
teljesitési hataridoket.

Az ellendrzés megallapitasai intézkedést nem igényeinek.

I.2. A belsd kontrollrendszer &t elemének értékelése

A kontrollkdérnyezet kialakitasa

Rendelkezésre allt hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitdi okirat, szervezeti és
miikodési szabélyzat és jogszabélyok alapjan kotelezen elkészitendd szabalyzatok. Bels6
szabélyzatban rendezettek voltak a miikodéshez kapcsolédd, pénziigyi kihatéssal biro,
jogszabalyban nem szabdlyozott kérdések. A jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld
munkakéri leirasok kialakitasra keriiltek, irasban rogzitettek és azokat aldirték. Biztositott
volt, hogy a koltségvetési szerv miikddésében a szakmai felkésziiltség, a partatlansag és
elfogulatlansag, az erkélcsi feddhetetlenség értékei érvényre jussanak, valamint a kozérdek
el6térbe keriilion az egyéni érdekekkel szemben.A jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld
ellendrzési nyomvonalak kialakitdsra és rogzitésre kerliltek. Kialakitasra kerdlt a jogszabalyi
kotelezettségeknek megfeleld teljesitmény-értékelési rendszer.

Integralt Kockazatkezelés

A Hivatal hatdlyos ,Integralt kockazatkezelési ~szabalyzata” alapjan  mikodteti
kockazatkezelési rendszerét. A jogszabalyi el6irdsok alapjan a Hivatal vezetéje mikodteti a
kockazatkezelési rendszert. A jegyz6 tdmaszkodott a belsé ellendrzés ajanlasaira,
javaslataira. A belsd ellendrzési vezetS, a vezetés véleményének figyelembevételével
kockézatelemzést végzett, melyet kdvetden megtortént a szervezet folyamatainak
azonositasa, majd a folyamatok és szervezeti egységek kockazat-értékelése. A kockazatok
értékelésének célja annak megallapitdsa volt, hogy a beazonositott kockazatok milyen
mértékben befolyasoljék a Hivatal és az Onkormanyzatok f6 célkitizéseit.

Kontrolltevékenységek kialakitasa

Biztositott volt a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellenérzés a pénzigyi
dontések dokumentumainak elkészitése vonatkozasaban. Biztositott volt a koltségvetési
gazdalkodas soran az elfzetes és utélagos pénzigyi ellendrzés, a pénzligyi dontések
szabalyszer(iségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése. Biztositott volt a
gazdasagi események elszémolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés
és beszamolas) kontrollja.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozasa

Az informacidaramlas és belsé koordindcié a SZMSZ-ben szabdlyozott. Az iratkezelési

szabalyzat megfelel a térvényi elGirdsoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel (elektronikus)
osszefiiggésben, megfelelen irja el a hozzaférési jogosultsagokat.
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A kommunikécié rendszere biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelelé idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. A
Polgarmesteri Hivatal és az Intézmények kialakitottak és miikodtetik iktatasi rendszerlket.
Rendelkeznek WEB-es elérhetdséggel, itt torténik a kozérdekl adatok nyilvanossaganak
biztositasa is.

Monitoring

A Hivatal vezetéje gondoskodott a fiiggetlen belsd ellenérzés kialakitasarol és megfeleld
miikodtetésérdl. A belsd ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fliggetlenségét
biztositotta, a belsd ellenérzés miikodéséhez szilkséges forrasok rendelkezésre alltak. A
Hivatal monitoring tevékenysége részben azaltal valdsult meg, hogy a belsé ellenér a belsé
ellendrzési terv alapjan hivatali ellenérzéseket hajtott végre. A bels6 ellendrzés altal feltart
hinyossagok megfeleld intézkedési terv készitésével és azok végrehajtasaval
megsziintethetéek, illetve egyes, fent és az ellendrzés jelentésekben emlitett teriileteken a
kockazatok csokkenthetdek.

IIL. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellendrzott szervezetek vezetdi az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek
hataridé és felelds megjelolésével. A bels ellendrzés évenkénti bontdsban nyilvantartast
vezet az egyes ellendrzott szervezetek intézkedési tervekben foglalt feladatainak
végrehaijtasardl a vonatkozd jogszabalyban eléirt tartalommal. A tervek teljesitése a soron
kbvetkezd ellendrzés soran vagy célzott utdellendrzéssel kerdlhet felllvizsgalatra. A
nyilvantartas alapjan megallapithatd, hogy az ellendrzések altal tett ajanlasokat, javaslatokat
az ellenérzott szervek elfogadtak, azok végrehajtasarél gondoskodtak.

Mellékletek:

1. Létszam és eréforras

2. Ellendrzések

3. Tevékenységek

4. Intézkedések megvalositasa
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